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1. Introduccio

El present document descriu les linies mestres
de I'Estrategia Valenciana per a la Gestio
Integrada de la Costa com a base de la politica
de la Generalitat Valenciana en este camp, i té
per objecte presentar de forma esquematica la
problematica sobre la qual es pretén incidir, les
bases de la dita Estratégia i les diferents linies
d'actuacio.

Esta Estratégia és impulsada per la Conselleria
d’Obres Publiques, Urbanisme i Transports, que
exercix les competéncies de la Generalitat
Valenciana més especificament afectades (cos-
tes i ports), aixi com les competéncies referides
a uns altres ambits (urbanisme, ordenacio terri-
torial, obres pabliques, transports, arquitectura i
habitatge) també estretament relacionades amb
el desenvolupament de I'Estrategia.

L'Estrateégia complementara i s'integrara en les
politiques desenvolupades per d’altres organis-
mes i institucions de la Generalitat Valenciana
en matéria de medi ambient, turisme, pesca i les
altres.

L'Estratégia de Gestio Integrada de la Costa ha
de permetre una efica¢ coordinacié amb els
ajuntaments costers, el Ministeri de Medi
Ambient i les altres administracions amb com-
peténcies concurrents.

L'objectiu general és mantindre i millorar la inte-
gritat de la costa, mitjancant els mecanismes
d'una gesti¢ integrada costera que siga:

1. Introduccion

El presente documento describe las lineas maes-
tras de la Estrategia Valenciana para la Gestion
Integrada de la Costa como base de la politica de
la Generalitat Valenciana en este campo, y tiene
por objeto presentar de forma esquematica la
problematica sobre la que se pretende incidir,
las bases de dicha Estrategia y sus diferentes
lineas de actuacion.

Esta Estrategia es impulsada por la Conselleria
de Obras Publicas, Urbanismo y Transportes, que
ejerce las competencias de la Generalitat
Valenciana mas especificamente afectadas
(costas y puertos), asi como las competencias
referidas a otros ambitos (urbanismo, ordena-
cion territorial, obras publicas, transportes,
arquitectura y vivienda) también estrechamente
relacionadas con el desarrollo de la Estrategia.

La Estrategia complementard y se integrara en
las politicas desarrolladas por otros 6rganos e
instituciones de la Generalitat Valenciana en
materias como medio ambiente, turismo, pescay
otras.

La Estrategia de Gestion Integrada de la Costa ha
de permitir una eficaz coordinacion con los
ayuntamientos costeros, Ministerio de Medio
Ambiente y otras administraciones con compe-
tencias concurrentes.

El objetivo general es mantener y mejorar la inte-
gridad de la costa, mediante los mecanismos de
una gestion integrada costera que sea:
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sostenible des del punt de vista mediambien- » sostenible desde el punto de vista medio
tal, ambiental,

equitativa des del punt de vista economic, * equitativa desde el punto de vista econémico,
responsable des del punt de vista social i  responsable desde el punto de vista social y
sensible des del punt de vista cultural.  sensible desde el punto de vista cultural.
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2. El marc de referencia

La nova Estratégia Valenciana per a la Gesti6
Integrada de la Costa se situa en I'area de les
matéries tractades en la Llei de Costes de 1988, i
en les directives i recomanacions emanades de
la Unié Europea i desplegades per I'estat espan-
yol i, sense ser un desplegament directe d'aque-
lles, aspira a produir una inflexié en el tracta-
ment de les costes d'esta Comunitat.

Per tant, esta estrategia és I'adequacio a la
singularitat costera de la Comunitat Valenciana
de principis continguts en [|'Estratégia
Espanyola per al Desenvolupament Sostenible,
les recomanacions del Parlament Europeu i del
Consell sobre I'Aplicacid de la Gestio Integrada
de les Zones Costeres, i al desplegament d'es-
tes recomanacions per part del Govern de la
Nacio.

La vigent Llei de Costes definix un model de
desenvolupament i gestié del domini public mari-
tim terrestre, i criteris generals d'actuacié en
I'entorn coster. D'una manera menys concreta,
generalment a través de disposicions transito-
ries i addicionals, es donen les determinacions
sobre els sols urbans. Este plantejament de la
Llei, basat en la idea d'una costa poc construida,
s'apartava ja en la promulgacio de la realitat
valenciana, per la qual cosa van quedar sense
regular adequadament importants espais
urbans, amb un patrimoni d’habitatges impossi-
ble d'ignorar.

Per al desenvolupament de la present Estratéegia,
previst per a la proxima década, no pareix

2. El marco de referencia

La nueva Estrategia Valenciana para la Gestion
Integrada de la Costa se sitUa en el area de las
materias tratadas en la Ley de Costas de 1988, y
en las directivas y recomendaciones emanadas
de la Union Europea y desarrolladas por el
Estado espafiol y, sin ser un desarrollo directo
de aquéllas, aspira a producir una inflexiéon en el
tratamiento de las costas de esta Comunidad.

Por tanto, esta Estrategia es la adecuacion a la
singularidad costera de la Comunidad Valen-
ciana de principios contenidos en la Estrategia
Espafiola para el Desarrollo Sostenible, las reco-
mendaciones del Parlamento Europeo y del
Consejo sobre la Aplicacion de la Gestion
Integrada de las Zonas Costeras, y al desarrollo
de estas recomendaciones por parte del
Gobierno de la Nacion.

La vigente Ley de Costas define un modelo de
desarrollo y gestion del dominio publico maritimo
terrestre, y criterios generales de actuacion en
el entorno costero. De un modo menos concreto,
generalmente a través de disposiciones transi-
torias y adicionales, se dan las determinaciones
sobre los suelos urbanos. Este planteamiento de
la Ley, basado en la idea de una costa poco
construida, se apartaba ya en su promulgacion
de la realidad valenciana, por lo que quedaron
sin regular adecuadamente importantes espa-
cios urbanos, con un patrimonio de viviendas
imposible de ignorar.

Para el desarrollo de la presente Estrategia, pre-
visto para la préxima década, no parece impres-



imprescindible un canvi legislatiu inicial, pero si
un desplegament més precis de les determina-
cions de la Llei de Costes en sols urbans conso-
lidats, possible amb el contingut de les normes
transitories.

D'altra banda, esta politica s'emmarcara dins de
les directrius d'Ordenacio6 del Territori definides
per la Generalitat Valenciana, pel que fa a I'or-
denament territorial i urba, per entendre que
I'assignacio d'usos i nivells d'intensitat en la
zona immediata a la costa, aixi com els instru-
ments de gestié urbanistica, sén decisius per a
una politica de gesti¢ integrada.

Estrategia Valenciana para la Gestion Integrada de la Costa

cindible un inicial cambio legislativo, pero si un
desarrollo mas preciso de las determinaciones
de la Ley de Costas en suelos urbanos consoli-
dados, posible con el contenido de sus normas
transitorias.

Por otro lado, esta politica se enmarcara dentro
de las directrices de Ordenacion del Territorio
definidas por la Generalitat Valenciana, en lo refe-
rente al ordenamiento territorial y urbano, por
entender que la asignacion de usos y niveles de
intensidad en la zona inmediata a la costa, asi
como los instrumentos de gestién urbanistica, son
decisivos para una politica de gestion integrada.
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3. Caracteristiques especifi-
gues de la costa i del desen-
volupament coster valencia

La costa de la Comunitat Valenciana té 454 Km
de litoral repartits en 60 municipis. La superficie
d'estos és el 14% de la superficie total de la
Comunitat, i, tanmateix, residix en estos el 53%
de la poblacio6 total. La densitat mitjana de la
Comunitat és de 172 hab/Km? mentre que en el
litoral se situa entorn dels 650 hab/Km?, xifra que
es duplica si considerem la poblacié estacional
d'estiu.

Entre estos municipis costers es troben 7 dels
10 que a la Comunitat Valenciana superen els
50.000 habitants i 28, amb més de 10.000 habi-
tants, que suposen el 49,4% del total de la
Comunitat Valenciana.

Aixi doncs, la zona litoral es constituix com a
lloc de residencia i acollida d'un elevat nombre
de persones, i és suport de multiples usos i acti-
vitats economiques, en ocasions incompatibles
entre si i poc respectuoses amb la fragilitat de
I'espai coster, biodivers pel seu caracter de
zona de transici6 entre el medi mari i el terres-
tre.

Afortunadament, hi ha també una série de fites
naturals que jalonen la costa i mantenen la
seua singularitat. Els espais naturals de la
costa estan protegits en la major part: set
parcs naturals litorals, zones humides catalo-
gades, microreserves vegetals, Xarxa Natura
2000, a banda d'altres espais naturals que,
sense proteccid, estan fora dels processos
d'urbanitzacié.

3. Caracteristicas especificas
de la costa y del desarrollo
costero valenciano

La costa de la Comunidad Valenciana cuenta con
454 Km de litoral repartidos en 60 municipios. La
superficie de éstos es el 14% de la superficie
total de la Comunidad, residiendo sin embargo
en ellos el 53% de la poblacion total. La densidad
media de la Comunidad es de 172 hab/Km? mien-
tras que en el litoral se sitla en torno a los 650
hab/Km?, cifra que se duplica al considerar la
poblacién estacional de verano.

Entre estos municipios costeros se hallan 7 de
los 10 que en la Comunidad Valenciana superan
los 50.000 habitantes, y 28 con mas de 10.000
habitantes que suponen el 49,4% del total de la
Comunidad Valenciana.

Asi pues, la zona litoral se constituye como lugar
de residencia y acogida de un elevado nimero de
personas, y es soporte de multiples usos y activi-
dades econdmicas, en ocasiones incompatibles
entre si y poco respetuosas con la fragilidad del
espacio costero, biodiverso por su caracter de
zona de transicion entre el medio marino y terres-
tre.

Afortunadamente se cuenta también con una
serie de hitos naturales que jalonan la costa y
mantienen su singularidad. Los espacios natura-
les de la costa estan protegidos en su mayor
parte: siete parques naturales litorales, zonas
himedas catalogadas, micro-reservas vegetales,
Red Natura 2000, aparte de otros espacios natu-
rales que, sin proteccion, estan fuera de los pro-
cesos de urbanizacion.
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No obstant aix0, la costa valenciana pot definir-
se com una costa essencialment urbana. La
constatacié més eloqlient d'este fet, altament
expressiva del seu caracter diferencial, pot tro-
bar-se en la comparaci6 de la classificacio
urbanistica de la fagana costera del conjunt
espanyol i el de la Comunitat Valenciana a I'en-
trada en vigor de la Llei de Costes. Esta data €s
de singular importancia, ja que marca el régim
de servituds en la costa.

Estrategia Valenciana para la Gestion Integrada de la Costa

Sin embargo la costa valenciana puede definirse
COmo una costa esencialmente urbana. La cons-
tatacion mas elocuente de este hecho, altamente
expresiva de su caracter diferencial, puede
encontrarse en la comparacion de la clasifica-
cién urbanistica de la fachada costera del con-
junto espafiol y el de la Comunidad Valenciana a
la entrada en vigor de la Ley de Costas. Esta fecha
es de singular importancia por cuanto marca el
régimen de servidumbres en la costa.

Nt 1 A Urba/ Urbanitzable / No urbanitzable /

Ambit / Ambito Urbano Urbanizable No urbanizable
Espanya 18% 12% 70%
Comunitat Valenciana 54% 23% 23%

Classificaci6 urbanistica del litoral a I'entrada en vigor de la Llei de Costes (1988) / Clasificacion urbanistica del litoral a la entra-

da en vigor de la Ley de Costas (1988).

Esta comparaci6 demostra per si mateix la sin-
gularitat de I'espai coster valencia. D'estes
xifres també es poden obtindre importants con-
sequencies sobre la virtualitat de la mateixa Llei
de Costes per a donar resposta a la problemati-
ca costera valenciana.

Una nova avaluacio, a data actual, dona unes
xifres semblants amb un increment del sol urba
fins al 59,6% de la longitud de la costa.

Si s'analitza el problema en dos dimensions i es
considera una franja d'1 Km des de la linia de
costa cap a l'interior, el 32% d'esta superficie es
troba totalment consolidada amb urbanitzacio.
Si es compliren les previsions del planejament
vigent, esta xifra augmentaria fins a un 76%.

En esta costa hi ha 40 instal-lacions portuaries,
és a dir, una instal-lacié cada 11 Km de mitjana,
la qual cosa contribuix al caracter dens del nos-
tre desenvolupament, i que els problemes es
plantegen en termes de conflictes entre usos no

Esta comparacién demuestra por si sola la sin-
gularidad del espacio costero valenciano. De
estas cifras también se pueden obtener impor-
tantes consecuencias sobre la virtualidad de la
propia Ley de Costas para dar respuesta a la pro-
blematica costera valenciana.

Una nueva evaluacion, a fecha actual, arroja unas
cifras parecidas con un incremento del suelo
urbano hasta el 59.6% de la longitud de la costa.

Si se analiza el problema en dos dimensiones y se
considera una franja de 1 Km desde la linea de
costa hacia el interior, el 32% de esta superficie se
encuentra totalmente consolidada con urbaniza-
cion. De cumplirse las previsiones del planeamien-
to vigente esta cifra aumentaria hasta un 76%.

En esta costa existen 40 instalaciones portua-
rias, es decir, una instalacion cada 11 Km de
media, lo que contribuye al caracter denso de
nuestro desarrollo, y a que los problemas se
planteen en términos de conflictos entre usos no
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compatibles. Quatre d'estes instal-lacions s6n
grans ports comercials sobre els quals descan-
sa l'activitat exportadora valenciana. Sén, per
tant, peces clau de les cadenes logistiques que
hauran d'adequar les seues instal-lacions a les
futures demandes, d'acord amb les directives
europees sobre el transport.

Per tant, sera necessari abordar la millora de la
costa valenciana, no sols com un recurs natural
amenagat per la regressio, la urbanitzacio i la
pérdua de qualitat, sind que també sera neces-
sari atendre els problemes d'urbanitzacié dels
limits urbans, la restituci6 de paisatges singu-
lars, la millora de les faganes urbanes i la regu-
laci6 dels usos costers. En definitiva, es trac-
tara d'establir un compromis equilibrat entre la
proteccié com a espai natural i la millora dels
usos i les activitats que es demanden com a
conseqiiencia de la creixent concentracio de
poblaci6 en esta costa.

compatibles. Cuatro de estas instalaciones son
grandes puertos comerciales sobre los que des-
cansa la actividad exportadora valenciana. Son
por tanto piezas clave de las cadenas logisticas
gue deberan adecuar sus instalaciones a las
futuras demandas, de acuerdo con las directi-
vas europeas sobre el transporte.

Por tanto sera necesario abordar la mejora de la
costa valenciana, no s6lo como un recurso natu-
ral amenazado por la regresion, la urbanizacion y
la pérdida de calidad, sino que también sera
necesario atender los problemas de urbanizacion
de los bordes urbanos, la restitucion de paisajes
singulares, la mejora de las fachadas urbanas y
la regulacion de los usos costeros. En definitiva,
se tratara de establecer un compromiso equili-
brado entre la proteccion como espacio natural y
la mejora de los usos y actividades que se
demandan como consecuencia de la creciente
concentracién de poblacion en esta costa.

Conselleria d’Obres Publiques, Urbanisme i Transports
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4. Problematica costera

El recent esfor¢ de millora de la qualitat de les
aiglies costeres mitjancant la depuracio de les
aigues residuals dels nuclis urbans ha suposat
una millora substancial en este camp. En uns
altres, la restriccio de les autoritzacions d'obres
maritimes no imprescindibles i una major racio-
nalitat en el desenvolupament urbanistic coster,
que ja es percep en les noves realitzacions, ens
permeten orientar la politica costera valenciana
cap a la correcci6 dels efectes del desenvolu-
pament passat.

La diversitat morfologica de la costa valenciana
i la varietat d'usos, com a conseqiéncia de la
forta pressié urbana, fa que els problemes es
presenten i es valoren amb matisos locals dife-
renciats. Els problemes es perceben de manera
diferent, en funcio dels sectors socials implicats.

En este context, la llista de problemes derivats
d'esta situacioé seria molt extensa. No obstant
aixo, és possible sintetitzar, entre estos, els que
resultaran I'objectiu de I'estratégia.

4.1 Inestabilitat de la vora costera

La regulacid i canalitzacio de rius, el desenvolu-
pament de I'agricultura intensiva en les platafor-
mes litorals, I'ocupacié urbana de la costa, que
ha destruit cordons de dunes amb edificacions i
infraestructures o ha creat barreres al transport
litoral, com ha succeit amb algunes obres de
creacio o ampliacié de ports i amb algunes
defenses costeres (dics i espigons), han suposat
la disminucié¢ i I'anul-lacié en alguns casos de

4. Problematica costera

El reciente esfuerzo de mejora de la calidad de
las aguas costeras mediante la depuracion de
las aguas residuales de los nicleos urbanos ha
supuesto una mejora sustancial en este campo.
En otros, la restriccion de las autorizaciones de
obras maritimas no imprescindibles y una mayor
racionalidad en el desarrollo urbanistico costero,
que ya se percibe en las nuevas realizaciones,
nos permiten orientar la politica costera valen-
ciana hacia la correccion de los efectos del
desarrollo pasado.

La diversidad morfolégica de la costa valenciana
y la variedad de usos debido a la fuerte presion
urbana, hace que los problemas se presenten y
valoren con matices locales diferenciados. Los
problemas se perciben de modo diferente, en
funcion de los sectores sociales implicados.

En este contexto, la lista de problemas derivados
de esta situacion seria muy extensa. Sin embar-
go es posible sintetizar, de entre ellos, los que
resultaran el objetivo de la Estrategia.

4.1 Inestabilidad del borde costero

La regulacion y encauzamiento de rios, el desa-
rrollo de la agricultura intensiva en las platafor-
mas litorales, la ocupacion urbana de la costa,
que ha destruido cordones dunares con edifica-
ciones e infraestructuras o ha creado barreras al
transporte litoral, como ha sucedido con ciertas
obras de creacién o ampliacion de puertos y con
ciertas defensas costeras (diques y espigones),
han supuesto la disminucién y la anulacién en

Conselleria d’Obres Publiques, Urbanisme i Transports
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I'aportacié de sediments (arenes i graves) a la
costa. Com a resultat, el 58% de la vora costera
es troba en regressid, circumstancia que pot
considerar-se molt greu en el 14% de la longitud
del litoral.

Este fet té especial transcendéncia per ser les
platges, a més d'un recurs natural, un recurs
economic de primer orde, per sustentar |'activi-
tat turistica valenciana.

4.2 Problemes d'accessibilitat i deficiencies en
equipaments dotacionals per a I'Us public del
litoral

Consequéncia del desordenat i rapid creixe-
ment urbanistic, que va produir importants
disfuncions i desequilibris territorials, quasi
el 70% de la costa presenta algun problema
d'accessibilitat a la linia de mar, i es consi-
dera greu en el 25% del litoral. Aixi mateix, hi
ha 34 Km de costa ocupats per infraestruc-
tures i usos no necessariament vinculats al
mar, i proxims a grans nuclis urbans, que es
troben infrautilitzats per a I'Gs i gaudi del
litoral a causa de la barrera infranquejable
gue suposa eixa ocupacio.

En el sol urba coster, en queé per la seua classi-
ficaci6 caldria presumir un alt grau de termina-
cio6 de la urbanitzacid, només té una adequada
solucié de vora (passeig maritim o una altra
tipologia idonia d'urbanitzacio) en un 47% de la
longitud, i queda per executar en el 53% res-
tant.

4.3 Pérduad'espais naturals fragils i valuosos,
essencials per a la supervivéncia d'espécies
protegides

La costa de la Comunitat Valenciana té una gran
varietat geologica i geomorfologica, amb una
gran riquesa d'ambients de alt valor ecoldgic,

Estratégia Valenciana per a la Gesti6 Integrada de la Costa

algunos casos del aporte de sedimentos (arenas y
gravas) a la costa. Como resultado, el 58% del
borde costero se encuentra en regresion, cir-
cunstancia que puede considerarse muy grave en
el 14% de la longitud total del litoral.

Este hecho tiene especial trascendencia por ser
las playas, ademas de un recurso natural, un
recurso econémico de primer orden, por susten-
tar la actividad turistica valenciana.

4.2 Problemas de accesibilidad y deficiencias
en equipamientos dotacionales para el uso
publico del litoral

Consecuencia del desordenado y réapido creci-
miento urbanistico, que produjo importantes dis-
funciones y desequilibrios territoriales, casi el
70% de la costa presenta algun problema de
accesibilidad a la linea de mar, considerandose
grave en el 25% del litoral. Asimismo, existen
34 Km de costa ocupados por infraestructuras y
usos no necesariamente vinculados al mar, y pro-
ximos a grandes nucleos urbanos, que se encuen-
tran infrautilizados para el uso y disfrute del litoral
debido a la barrera infranqueable que supone esa
ocupacion.

En el suelo urbano costero, en el que por su cla-
sificacion habria que presumir un alto grado de
terminacion de la urbanizacion, sélo tiene una
adecuada solucién de borde (paseo maritimo u
otra tipologia idénea de urbanizacién) en un 47%
de su longitud, quedando por ejecutar en el 53%
restante.

4.3 Pérdida de espacios naturales fragiles y
valiosos esenciales para la supervivencia de
especies protegidas

La costa de la Comunidad Valenciana tiene una
gran variedad geoldgica y geomorfol6gica, con
una gran riqueza de ambientes de alto valor eco-
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['atractiu paisatgistic de la qual ha generat un
procés d'urbanitzacié imparable.

Historicament, les transformacions agricoles en
la plataforma costera, i el posterior desenvolu-
pament urbanistic, s'han generat a costa de
zones humides litorals, cordons dunars i mun-
tanyes de gran singularitat, amb importants
endemismes que juguen un paper essencial en
la biologia de moltes especies migratories, i han
posat en perill la seua supervivencia. En el litoral
de la Comunitat Valenciana, les zones humides
tenen una especial rellevancia. Prova d'aixo és
que sis zones humides valencianes estan cata-
logades com a zones humides d'importancia
internacional a I'empara del Conveni de Ramsar
i set com a Zones d'Especial Proteccio per a les
Aus (ZEPAS). Tots estos espais s'han integrat en
la contribuci6 a la Xarxa Natura 2000 d'espais
europeus, segons el que disposa la Directiva
d'Habitats 92/43/CEE, com a Llocs d'Interés
Comunitari (LICS). Dels deu Parcs Naturals exis-
tents a la Comunitat Valenciana, sis s6n zones
humides costeres.

A més d'estos, als quals atén la politica
mediambiental de la Generalitat, hi ha en la
costa nombrosos elements, claus per a la iden-
titat i I'estabilitat de I'espai coster, com a cor-
dons dunars, penya-segats, singularitats mor-
fologiques, etc., que requerixen una proteccid i
un condicionament actius i, la creaci6 de nous
corredors de connexié que ajuden a la conser-
vacio.

4.4 Inadequacio de la urbanitzacié de la vora

Les formes banals d'urbanitzacio, repetitives i
monotones han contribuit a la pérdua de singu-
laritat i interés del paisatge coster. Els processos
d'urbanitzacié de la costa no van assumir, des
del seu inici, I'excepcionalitat que suposa cons-
truir la facana litoral. Aco s'agreuja amb I'obso-

l6gico, cuyo atractivo paisajistico ha generado
un proceso de urbanizacion imparable.

Historicamente, las transformaciones agricolas
en la plataforma costera, y el posterior desarrollo
urbanistico, se han generado a costa de zonas
himedas litorales, cordones dunares y montes de
gran singularidad, con importantes endemismos
gue juegan un papel esencial en la biologia de
muchas especies migratorias, poniendo en peli-
gro su supervivencia. En el litoral de la Comunidad
Valenciana, las zonas himedas tienen una espe-
cial relevancia. Prueba de ello es que seis hume-
dales valencianos estan catalogados como Zonas
Humedas de Importancia Internacional al amparo
del Convenio de Ramsar y siete como Zonas de
Especial Proteccion para las Aves (ZEPAS). Todos
estos espacios se han integrado en la contribu-
cién a la red Natura 2000 de espacios europeos,
segun lo dispuesto en la Directiva de Habitats
92/43/CEE, como Lugares de Interés Comunitario
(LICS). De los diez Parques Naturales existentes
en la Comunidad Valenciana, seis son humedales
costeros.

Ademas de éstos, a los que atiende la politica
medio ambiental de la Generalitat, existen en la
costa numerosos elementos, claves para la iden-
tidad y estabilidad del espacio costero, como
cordones dunares, acantilados, singularidades
morfoldgicas, etc., que requieren una proteccion
y acondicionamiento activos y la creacion de
nuevos corredores de conexion que ayuden a su
conservacion.

4.4 Inadecuacion de la urbanizacién del borde

Las formas banales de urbanizacion, repetitivas y
mondtonas han contribuido a la perdida de sin-
gularidad e interés del paisaje costero. Los pro-
cesos de urbanizacién de la costa no asumieron,
desde su inicio, la excepcionalidad que supone
construir la fachada litoral. Esto se agrava con la
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lescéncia creixent del parc d'edificacio, cons-
truit en I'origen del desenvolupament turistic
amb molt baixa qualitat.

Al temps, una gran part d'eixa urbanitzacié no
s'adapta a les determinacions de la legislacio
costera, la qual cosa planteja xocs successius
entre la legislacio urbanistica i la de costes.

Estratégia Valenciana per a la Gesti6 Integrada de la Costa

obsolescencia creciente del parque de edifica-
cion, construido en el origen del desarrollo turis-
tico con muy baja calidad.

Al tiempo, gran parte de esa urbanizacion no se
adapta a las determinaciones de la legislacion
costera, lo que plantea choques sucesivos entre
la legislacion urbanistica y la de costas.

Conselleria d’Obres Publiques, Urbanisme i Transports



5. Necessitat i oportunitat
d’una nova politica de
costes

La maduracid del procés autonomic espanyol, la
consideracio com a actius turistics de les sin-
gularitats paisatgistiques i mediambientals i, en
general, I'exigéncia de la proteccio dels valors
naturals de la costa com a lloc d'esplai, justifi-
quen la necessitat d'una nova politica de cos-
tes. Este nou repte, assumit pel Govern de la
Generalitat Valenciana, té com a objectiu priori-
tari impulsar noves estrategies, imprescindibles
per a mantindre la competitivitat d'esta
Comunitat essencialment litoral i en la qual el
turisme representa una activitat economica
fonamental.

En el marc de referéncia del present document
es contenen els principis de desenvolupament
sostenible, concepte emanat de la Conferéncia
de Nacions Unides sobre el Medi Ambient i el
Desenvolupament el 1992. La incorporacié d'es-
tos principis al desenvolupament de la Unio
Europea ha conduit a la formulacié pel Govern
espanyol de I'Estratégia Espanyola de Desen-
volupament Sostenible, actualment en document
de consulta, que propicia el desenvolupament
de noves politiques sectorials més eficaces per
a la defensa del medi ambient, i que té la seua
aplicacio especifica en la costa.

D'altra banda, les entitats locals costeres estan
variant les estrategies de desenvolupament
turistic. Aixi, la demanda creixent d'espais turis-
tics de qualitat esta movent els ajuntaments a
proposar iniciatives locals per a millorar I'oferta
turistica com a Unica forma de poder competir
amb les noves destinacions turistiques que s'es-

5. Necesidad y oportunidad

de una nueva politica de
costas

La maduracion del proceso autonémico espafiol,
la consideracion como activos turisticos de las
singularidades paisajisticas y medio ambientales
y, en general, la exigencia de la proteccion de los
valores naturales de la costa como lugar de
esparcimiento, justifican la necesidad de una
nueva politica de costas. Este nuevo reto, asumi-
do por el Gobierno de la Generalitat Valenciana,
tiene como objetivo prioritario impulsar nuevas
estrategias, imprescindibles para mantener la
competitividad de esta Comunidad esencial-
mente litoral y en la que el turismo representa
una actividad econémica fundamental.

En el marco de referencia del presente docu-
mento se contienen los principios de desarrollo
sostenible, concepto emanado de la Conferencia
de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y
el Desarrollo en 1992. La incorporacion de estos
principios al desarrollo de la Unién Europea, ha
conducido a la formulacion por el Gobierno
espafiol de la Estrategia Espafola de Desarrollo
Sostenible, actualmente en documento de con-
sulta, que propicia el desarrollo de nuevas politi-
cas sectoriales mas eficaces para la defensa del
medio ambiente, y que tiene su especifica apli-
cacion en la costa.

Por otro lado, las entidades locales costeras
estan variando sus estrategias de desarrollo
turistico. Asi, la demanda creciente de espacios
turisticos de calidad esta moviendo a los ayunta-
mientos a proponer iniciativas locales para mejo-
rar la oferta turistica como Unica forma de poder
competir con los nuevos destinos turisticos que
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tan consolidant en el Mediterrani. El problema
és que tant en el marc competencial com en la
capacitat inversora, la visié exclusivament local
i sectorial impedix aconseguir els objectius per-
seguits, per la qual cosa sén necessaris nous
plantejaments de gestid.

Estes dades de context, unides a la urgencia d’a-
bordar la problematica descrita, no fan siné créi-
xer la necessitat que la Generalitat Valenciana
es dote d'una politica global sobre les costes
que solucione els problemes anteriorment
esmentats.

Aixi mateix, la Generalitat Valenciana, com a
administracio regional, disposa de certes poten-
cialitats que la fan adequada com a impulsora
d'esta politica:

» Les seues competéncies (ordenacio del terri-
tori i del litoral, urbanisme, medi ambient, tute-
la de les zones de servitud de costes, ports,
turisme, etc.) formen un bloc idoni per a una
intervenci6 d'este tipus.

 L'equidistancia entre I'administracio estatal i
la local, el seu caracter d'administracio regio-
nal i, per tant, subjecte de I'aplicacié de poli-
tiques amb esta base territorial, com succeix
cada vegada amb més freqliencia amb les
emanades de la Uni6 Europea, la fan un agent
adequat per a eixe impuls.

» La Generalitat Valenciana manté la capacitat
tecnica, experimentada en actuacions con-
cretes, que fa facil orientar els seus recursos
humans i organitzatius a I'impuls de la dita
politica. Des de I'any 1982, que es va transfe-
rir la competencia en ports, i especialment
des de I'any 1992, que es van fer efectives les
competéncies en matéria de costes, després
de les senténcies del Tribunal Constitucional
sobre la Llei de Costes i el seu Reglament, la
Conselleria d’Obres Publiques, Urbanisme i
Transports ha desenvolupat una labor d'ad-
quisicié i estudi d'informaci6 especifica del
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se estan consolidando en el Mediterraneo. El pro-
blema es que, tanto en marco competencial,
como en capacidad inversora, la visién exclusi-
vamente local y sectorial impide conseguir los
objetivos perseguidos, por lo que son necesarios
nuevos planteamientos de gestion.

Estos datos de contexto, unidos a la urgencia en
abordar la problematica descrita, no hacen sino
acrecentar la necesidad de que la Generalitat
Valenciana se dote de una politica global sobre
las costas que solucione los problemas anterior-
mente citados.

Asimismo, la Generalitat Valenciana, como admi-
nistracion regional, dispone de ciertas potencia-
lidades que la hacen adecuada como impulsora
de esta politica:

» Sus competencias (ordenacion del territorio y
del litoral, urbanismo, medio ambiente, tutela
de las zonas de servidumbre de costas, puer-
tos, turismo etc.) forman un bloque idéneo
para una intervencion de este tipo.

+ Laequidistancia entre la administracion esta-
tal y la local, su caracter de administracién
regional, y por lo tanto sujeto de la aplicacion
de politicas con esta base territorial, como
sucede cada vez con mas frecuencia con las
emanadas de la Union Europea, la hacen un
agente adecuado para ese impulso.

» La Generalitat Valenciana mantiene la capaci-
dad técnica, experimentada en actuaciones
concretas, que hace facil orientar sus recur-
sos humanos y organizativos al impulso de
dicha politica. Desde el afio 1982 en que se
transfirio la competencia en puertos, y espe-
cialmente desde el afio 1992 en que se hicie-
ron efectivas las competencias en materia de
costas, tras las sentencias del Tribunal
Constitucional sobre la Ley de Costas y su
Reglamento, la Conselleria de Obras Publicas,
Urbanismo y Transportes ha venido desarro-
llando una labor de adquisicion y estudio de
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litoral de la Comunitat Valenciana, amb |'ob-
jecte de disposar de la base informativa
necessaria per al desenvolupament eficag de
les seues competencies.

Igualment, s'han desenvolupat una serie de
plans d'ordenacid del litoral, projectes i obres, i
un Sistema Geografic d'Informacié de la Costa
Litoral, que han permés conéixer i diagnosticar
la complexitat dels processos que es desenvo-
lupen en I'espai litoral, i la necessitat d'una pla-
nificacio integrada en la qual s'involucren tant
les administracions com els agents socials.

informacién especifica del litoral de la
Comunidad Valenciana, con el objeto de dis-
poner de la base informativa necesaria para el
desarrollo eficaz de sus competencias.

Igualmente se han desarrollado una serie de pla-
nes de ordenacion del litoral, proyectos y obras, y
un Sistema Geografico de Informacion de la Costa
Litoral, que han permitido conocer y diagnosticar
la complejidad de los procesos que se desarrollan
en el espacio litoral, y la necesidad de una plani-
ficacion integrada en la que se involucren tanto
las administraciones como los agentes sociales.

Conselleria d’Obres Publiques, Urbanisme i Transports
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6. Bases de I’Estrategia
Valenciana per a la Gestio
Integrada de la Costa

L'Estratégia Valenciana per a la Gestio Integrada
de la Costa se centra en els objectius basics
seguents:

* Impulsar una politica basada en la realitat de
la costa valenciana, tendent a la coordinacié
de totes les actuacions en la vora costera.

» Amplicar la base d’esta politica i fer parti-
cips d’esta les institucions i els agents
socials.

 Establir un marc de planificacio que done
solucié als problemes historics i preveja la
de problemes futurs.

» Aprofundir en el coneixement del medi cos-
ter de la Comunitat Valenciana.

 Crear i difondre una cultura de valoracié de
la realitat costera.

Per a aix0 sera necessari:

 Establir un marc normatiu propi.

 Elaborar els instruments que facen possible
la gesti¢ integrada de la zona costera.

Els camps d'actuacié a qué es dirigiria esta
estratégia son:

6.1 Detindre el procés de degradaci6 i desa-
paricié d'arees naturals del litoral, protegir i
regenerar els habitats litorals de major valor
ecoldgic o paisatgistic

En este apartat s'inclouen no sols els espais
naturals de grans dimensions, en la majoria
zones humides i muntanyes litorals amb penya-
segats, sind també arees de reduides dimen-
sions i fites que definixen la geomorfologia i sin-

6. Bases de la Estrategia
Valenciana para la Gestion
Integrada de la Costa

La Estrategia Valenciana para la Gestidn
Integrada de la Costa se centra en los siguientes
objetivos basicos:

* Impulsar una politica basada en la realidad de
la costa valenciana, tendente a la coordinacion
de todas las actuaciones en el borde costero.

» Ampliar la base de esta politica y hacer parti-
cipes de la misma a instituciones y agentes
sociales.

 Establecer un marco de planificacion que dé
solucion a los problemas histéricos y prevea
la de problemas futuros.

 Profundizar en el conocimiento del medio cos-
tero de la Comunidad Valenciana

 Crear y difundir una cultura de valoracién de
la realidad costera.

Para ello sera necesario:

 Establecer un marco normativo propio.

 Elaborar los instrumentos que posibiliten la
gestion integrada de la zona costera.

Los campos de actuacion a los que se dirigiria
esta Estrategia son:

6.1 Detener el proceso de degradacion y desa-
paricién de areas naturales del litoral, prote-
giendo y regenerando los habitats litorales de
mayor valor ecolégico o paisajistico

En este apartado se incluyen no solo los espa-
cios naturales de grandes dimensiones, en su
mayoria zonas himedas y montes litorales con
acantilados, sino también areas de reducidas
dimensiones e hitos que definen la geomorfolo-
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gularitat de la costa valenciana: cordons dunars,

xicotetes zones humides i microreserves de flora

o fauna. L'objectiu final és la creacio d'una xarxa

d'espais verds en el litoral que assegure la seua

connexi6 espacial i la conservacio de la biodi-
versitat.

 Protegir i recuperar les fites paisatgistiques
enfront de tot tipus d'agressions, particular-
ment les urbanistiques, i corregir els impac-
tes detectats sobre les principals arees d'in-
terés paisatgistic i elements singulars.

» Adequar el planejament urbanistic a les
exigencies de proteccio dels valors naturals
i paisatgistics de cada municipi amb una
visio integral.

* Realitzar un cataleg de costes de la
Comunitat Valenciana, integrat pels catalegs
sectorials que més tard es mencionaran, que
incloga els valors i els espais més rellevants
i caracteristics de la costa, i els parametres
més significatius dels quals puguen ser
seguits, a través d'indicadors, per un obser-
vatori de la costa.

» Garantir la conservacié dels espais natu-
rals d'interés coster que no es troben pro-
tegits.

» Millorar I'oferta turistica complementaria a
la platja aprofitant el potencial atractiu dels
espais naturals, i compatibilitzar la conser-
vacio amb activitats formatives i educati-
ves.

6.2 La correcci6 dels efectes de la dinamica
litoral en aquelles zones on I'erosi6 posa en risc
béns i infraestructures

La gravetat de la situacié de I'erosio en la costa
de la Comunitat Valenciana, i la seua trans-
cendéncia social i econdmica, suggerix la neces-
sitat de portar a terme una politica de defensa
activa per a frenar o reduir el procés de regressio,
i actuar sobre les causes que el produixen, sem-
pre que siga possible. Per a aix0, es proposa:

Estrategia Valenciana para la Gestion Integrada de la Costa

giay singularidad de la costa valenciana: cordo-
nes dunares, pequefias zonas humedas y micro-
reservas de flora o fauna. El objetivo final es la
creacion de una red de espacios verdes en el
litoral que asegure su conexién espacial y la
conservacion de la biodiversidad.

» Proteger y recuperar los hitos paisajisticos
frente a todo tipo de agresiones, particular-
mente las urbanisticas, y corregir los impactos
detectados sobre las principales areas de
interés paisajistico y elementos singulares.

» Adecuar el planeamiento urbanistico a las exi-
gencias de proteccion de los valores natura-
les y paisajisticos de cada municipio con una
visién integral.

* Realizar un catalogo de costas de la Comu-
nidad Valenciana, integrado por los catalogos
sectoriales que mas tarde se mencionaran,
gue incluya los valores y espacios mas rele-
vantes y caracteristicos de la costa, y cuyos
parametros mas significativos puedan ser
seguidos, a través de indicadores, por un
observatorio de la costa.

+ Garantizar la conservacion de los espacios
naturales de interés costero que no se hallen
protegidos.

» Mejorar la oferta turistica complementaria a la
playa aprovechando el potencial atractivo de
los espacios naturales, compatibilizando su
conservacion con actividades formativas y
educativas.

6.2 Lacorreccion de los efectos de la dindmica
litoral en aquellas zonas donde la erosién pone
en riesgo bienes e infraestructuras

La gravedad de la situacién de la erosion en la
costa de la Comunidad Valenciana, y su trascen-
dencia social y econémica, sugiere la necesidad
de llevar a acabo una politica de defensa activa
para frenar o reducir el proceso de regresion,
actuando sobre las causas que lo producen,
siempre que sea posible. Para ello, se propone:
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» Millorar el coneixement sobre la dinamica
litoral en els trams en qué la informacio
actualment disponible és insuficient per a
adoptar solucions adequades, aixi com sobre
I'existéncia de jaciments de materials, terres-
tres 0 marins, que puguen ser empleats en la
correcciod dels efectes de I'erosié, com a part
d'una estrategia global i a llarg termini de
defensa de costes.

 Estudiar les causes que han provocat o inten-
sificat els processos erosius en cada sector, a
fi d'escometre actuacions de correccié o con-
dicionament que reduisquen els seus efectes
(recuperacio de cordons dunars, permeabilit-
zacio de barreres, reincorporacio al circuit
del material sedimentari extret de la dinamica
litoral, etc.).

» Fer un mapa de riscs en la costa, que integre
els causats per I'erosid i per les sobreeleva-
cions de nivell del mar, que puga servir com a
base per a la presa de decisions en la politica
territorial.

 Protegir la costa en els sectors en risc, amb
redefinicid, si és procedent, d'una linia de
costa estable a llarg termini, mitjancant
actuacions adequades a les caracteristiques
del territori i coherents amb els usos consoli-
dats existents.

» Reunir totes estes accions en un pla de
defensa de les costes de la Comunitat
Valenciana, formulat a llarg termini, amb un
seguiment continu i permanent, que aborde
de forma integral la defensa de I'equilibri de
la costa.

L'objectiu dltim d'esta Estratégia és saltar de I'a-
plicacié de mesures pal-liatives a un bon control
i gestio del cicle sedimentari en la seua totalitat
gue assegure l'estabilitat de la costa a llarg ter-
mini i de manera sostenible.

Donada la magnitud del problema, I'esfor¢
economic per a recuperar una linia de costa

» Mejorar el conocimiento sobre la dinamica
litoral en los tramos en que la informacién
actualmente disponible es insuficiente para
adoptar soluciones adecuadas, asi como
sobre la existencia de yacimientos de mate-
riales, terrestres o0 marinos, que puedan ser
empleados en la correccion de los efectos de
la erosién, como parte de una estrategia glo-
bal y a largo plazo de defensa de costas.

o Estudiar las causas que han provocado o
intensificado los procesos erosivos en cada
sector, con el fin de acometer actuaciones de
correccion o acondicionamiento que reduz-
can sus efectos (recuperacion de cordones
dunares, permeabilizacion de barreras, rein-
corporacion al circuito del material sedimen-
tario extraido de la dindmica litoral, etc.).

» Confeccionar un mapa de riesgos en la costa,
integrando los debidos a erosion y a las sobre-
elevaciones de nivel del mar, que pueda servir
como base para la toma de decisiones en la
politica territorial.

» Proteger la costa en los sectores en riesgo,
con redefinicion, en su caso, de una linea de
costa estable a largo plazo, mediante actua-
ciones adecuadas a las caracteristicas del
territorio y coherentes con los usos consoli-
dados existentes.

* Reunir todas estas acciones en un plan de
defensa de las costas de la Comunidad
Valenciana, formulado a largo plazo, con un
seguimiento continuo y permanente, que
aborde de forma integral la defensa del equili-
brio de la costa.

El objetivo Gltimo de esta Estrategia es saltar de
la aplicacion de medidas paliativas a un buen
control y gestion del ciclo sedimentario en su
totalidad que asegure la estabilidad de la costa a
largo plazo y de manera sostenible.

Dada la magnitud del problema, el esfuerzo eco-
némico para recuperar una linea de costa esta-
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estable en el seu conjunt sera important, molt
per damunt del nivell de recursos que fins i tot
hui es destinen a estos fins. La recuperacio de la
costa com a objectiu de la societat valenciana
requerira una programacio a mitja termini, capag
d'estimular les empreses privades per a inter-
vindre tecnoldgicament i financerament en el
procés. Cal assumir des d'ara que no tota la linia
costera podra ser defesa en la seua posicio
actual, per la qual cosa no s6n desdenyables
tecniques d'intervencié com la retirada estraté-
gica en alguns sectors com a alternativa a la
seua defensa.

Fins que s'arribe al nivell de coneixement desit-
jat d'este procés coster, sera de general aplica-
ci6 el criteri de prudéncia, i s'adoptaran genero-
sos marges de seguretat que no comprometen la
viabilitat futura de I'estratégia de defensa i rege-
neracio.

6.3 La millora de les infraestructures, espe-
cialment aquelles relacionades amb I'accessi-
bilitat i la qualitat de la utilitzacio de la costa

Este objectiu busca concentrar les actuacions
de millora i condicionament de la vora maritima
en les arees urbanes amb major pressio
demografica i turistica, i en aquelles menys
desenvolupades pero amb actius suficients per a
donar suport i afavorir les possibilitats de desen-
volupament.

* Definir un sistema d'us public del litoral per
a afavorir I'as public de les costes i fixar
graus d'accessibilitat i dotacions per a I'Us
public d'acord amb les caracteristiques de
la costa.

Estrategia Valenciana para la Gestion Integrada de la Costa

ble en su conjunto va a ser importante, muy por
encima del nivel de recursos que aun hoy se
destinan a estos fines. La recuperacion de la
costa como objetivo de la sociedad valenciana
requerira una programacion a medio plazo,
capaz de estimular a las empresas privadas para
intervenir tecnolégica y financieramente en el
proceso. Hay que asumir desde ahora que no
toda la linea costera podra ser defendida en su
posicién actual, por lo que no son de desdefiar
técnicas de intervencion como la retirada estra-
tégica en algunos sectores como alternativa a
su defensa.

Hasta que se llegue al nivel de conocimiento
deseado de este proceso costero, sera de gene-
ral aplicacion el criterio de prudencia, adoptando
generosos margenes de seguridad que no com-
prometan la viabilidad futura de la estrategia de
defensay regeneracion.

6.3 La mejora de las infraestructuras, espe-
cialmente aquellas relacionadas con la accesi-
bilidad y la calidad de la utilizacion de la costa

Este objetivo busca concentrar las actuaciones
de mejora y acondicionamiento del borde mariti-
mo en las &reas urbanas con mayor presion
demografica y turistica, y en aquellas menos
desarrolladas pero con activos suficientes para
apoyar y favorecer sus posibilidades de desa-
rrollo.

+ Definir un sistema de uso publico del litoral
para favorecer el uso publico de las costas,
definiendo grados de accesibilidad y dotacio-
nes para el uso publico de acuerdo a las
caracteristicas de la costa.
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6.4 Fomentar I'Us racional de la costa i requa-
lificar els espais ja urbanitzats i preservar els
espais d'interés mediambiental o paisatgistic no
ocupats que contribuisquen a completar una
oferta turistica i cultural rica i variada

En este context té especial importancia la posa-
da en valor d'espais naturals de la costa i del
patrimoni cultural i arquitectonic.

 Localitzar els usos i les activitats en funcio
de les aptituds del litoral, fisiques, ecoldgi-
ques, técniques, financeres i culturals.

» Escometre un procés de planificacid integral
de I'espai coster que busque models de
major qualitat ambiental i amb amplies dota-
cions de servicis i d’espais lliures.

» Millorar la qualitat dels nuclis costers,
desenvolupar els models per a noves evolu-
cions i promocionar la redaccié de plans
especials de reforma per als existents.

* Millorar I'oferta d'oci com a alternativa a I'is
de platja, a fi d'evitar el col-lapse dels trams
més urbanitzats.

 Millorar la qualitat dels servicis de platja, aixi
com les formes d'explotacié d’estes, i tendir
a l'establiment de plans i formes de gestio
estables.

» Adequacio del planejament urbanistic als
objectius de conservacio i d’us public del
litoral.

6.5 Potenciar les zones infrautilitzades i d'alt
valor recreatiu que permeten la descongestio
d'arees saturades o d'important valor ambien-
tal

 Aprofitar la disponibilitat d'espais lliures per
a millorar la distribucié d'usos del territori
cap a models més equilibrats i de major qua-
litat.

» Millorar la relacié i I'accessibilitat de les
arees urbanitzades amb els seus entorns no
transformats.

6.4 Fomentar el uso racional de la costa recua-
lificando los espacios ya urbanizados y preser-
vando los espacios de interés medioambiental o
paisajistico no ocupados que contribuyan a com-
pletar una oferta turistica y cultural rica y variada

En este contexto tiene especial importancia la

puesta en valor de espacios naturales de la

costa y del patrimonio cultural y arquitectonico.

 Localizar los usos y las actividades en funcion
de las aptitudes del litoral, fisicas, ecoldgicas,
técnicas, financieras y culturales.

» Acometer un proceso de planificacion integral
del espacio costero que busque modelos de
mayor calidad ambiental y con amplias dota-
ciones de servicios y espacios libres.

» Mejorar la calidad de los nucleos costeros,
desarrollando los modelos para nuevos desa-
rrollos y promocionando la redaccion de planes
especiales de reforma para los existentes.

* Mejorar la oferta de ocio como alternativa al
uso de playa, al objeto de evitar el colapso de
los tramos més urbanizados.

» Mejorar la calidad de los servicios de playa,
asi como las formas de explotacién de las mis-
mas, tendiendo al establecimiento de planesy
formas de gestion estables.

» Adecuacion del planeamiento urbanistico a
los objetivos de conservacion y uso publico
del litoral.

6.5 Potenciar las zonas infrautilizadas y de alto
valor recreativo que permitan la descongestion
de éareas saturadas o de importante valor
ambiental

» Aprovechar la disponibilidad de espacios
libres para mejorar la distribucion de usos del
territorio hacia modelos mas equilibrados y de
mayor calidad.

» Mejorar la relacion y accesibilidad de las
areas urbanizadas con sus entornos no trans-
formados.
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» Transformar espais residencials obsolets en
arees terciaries i d'esplai, per a desconges-
ti6 i suport de les platges.

6.6 Politica Integrada Ports - Costa

Desenvolupament d'una politica integrada res-
pecte als ports i a la costa, i buscar els efectes
sinérgics i les economies d'escala, i corregir els
impactes associats.

+ Crear un marc estratégic per a tots els ports
de la Comunitat Valenciana, en I'escenari de
previsible major assignacio al transport
maritim del futur creixement del flux de mate-
ries i béns que generara el creixement
economic.

» Protegir les arees abrigades i reservar-les
per a usos estrictament maritims, que seran
demandats amb creixent intensitat amb I'in-
crement de la poblacié en la costa.

» Protegir les possibilitats d'ampliacié de la
capacitat portuaria, desenvolupades en els
plans estratégics dels ports comercials.

 Emmarcar les futures actuacions de la
Generalitat Valenciana en matéria de ports
en un conjunt de plans, que doten de
coheréncia les dites actuacions.

Estrategia Valenciana para la Gestion Integrada de la Costa

» Transformar espacios residenciales obsoletos
en areas terciarias y de esparcimiento, para
descongestion y apoyo de las playas.

6.6 Politica Integrada Puertos - Costa

Desarrollo de una politica integrada respecto a

los puertos y la costa, buscando los efectos

sinérgicos y las economias de escala, y corri-
giendo los impactos asociados.

» Crear un marco estratégico para todos los
puertos de la Comunidad Valenciana, en el
escenario de previsible mayor asignacion al
transporte maritimo del futuro crecimiento del
flujo de materias y bienes que generara el cre-
cimiento econémico.

» Proteger las areas abrigadas reservandolas
para usos estrictamente maritimos, que seran
demandados con creciente intensidad con el
crecimiento de la poblacién en la costa.

 Proteger las posibilidades de ampliacion de la
capacidad portuaria, desarrolladas en los pla-
nes estratégicos de los puertos comerciales.

e Enmarcar las futuras actuaciones de la
Generalitat Valenciana en materia de puertos
en un conjunto de planes, que doten de cohe-
rencia dichas actuaciones.
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7. Politiques implicades

Una gesti6 integrada requerix el coneixement i
I'adequacié de les politiques de les administra-
cions compromeses en el seu desenvolupament.
D'acord amb I'estructura funcional i organica de
['administracié espanyola i de la Comunitat
Valenciana, les principals politiques implicades
en la gestid integrada de la costa son:

7.1 L'ordenacio territorial

L'estratégia costera no és més que una de les
categories de les estrategies territorials, pero la
combinacio d'especificitat i d’intensitat que es
dona en esta vora li dona un caracter singular, i
€s per aixd que conceptes com la gestié inte-
grada s'haja encunyat precisament per a este
entorn.

L'estratégia de gesti6 integrada en les costes no
pot partir d'un altre punt que no siga el del model
territorial adoptat. Esta interaccio obliga a ope-
rar en dos sentits. L'Un, I'evident, és el dit de
dependéncia del model territorial i, per tant, dels
instruments de planificacio que en este ambit es
desenvolupen. Esta Estratégia ha d'aspirar a
produir els instruments que ajuden a un enllag
natural entre el model territorial i I'actuacio en
les costes.

Pero I'avang fonamental ha de produir-se en el
sentit invers. L'estratégia de gestio i els instru-
ments que genere han de servir perque el model
vigent en cada moment incorpore, de forma crei-
xent, els aspectes fonamentals de la realitat cos-
tera.

7. Politicas implicadas

Una gestién integrada requiere el conocimiento
y la adecuacion de las politicas de las adminis-
traciones comprometidas en su desarrollo. De
acuerdo con la estructura funcional y organica
de la administracion espafiola y de la Comunidad
Valenciana, las principales politicas implicadas
en la gestion integrada de la costa son:

7.1 La ordenacién territorial

La estrategia costera no es mas que una de las
categorias de las estrategias territoriales, pero la
combinacion de especificidad e intensidad que
se da en este borde le da un caracter singular, y
de ahi que conceptos como la gestién integrada
se haya acufiado precisamente para este entor-
no.

La estrategia de gestién integrada en las costas
no puede partir de otro punto que el del modelo
territorial adoptado. Esta interaccién obliga a
operar en dos sentidos. Uno, el evidente, es el
citado de dependencia del modelo territorial y
por ende de los instrumentos de planificacion
gue en este ambito se desarrollen. Esta Estra-
tegia debe aspirar a producir los instrumentos
gue ayuden a un enlace natural entre el modelo
territorial y la actuacion en las costas.

Pero el avance fundamental debe producirse en
el sentido inverso. La estrategia de gestion, y los
instrumentos que genere, deben servir para que
el modelo vigente en cada momento incorpore,
de forma creciente, los aspectos fundamentales
de la realidad costera.
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En este sentit, tant la vigent Llei valenciana
d'Ordenacio del Territori 6/89, de 7 de juliol, com
el projecte de llei que es tramita actualment, pre-
veuen instruments especifics, els Plans d'Acci6
Territorial (PAT).

Per tant, sera objectiu d'esta estratégia la pro-
duccié d'un o més instruments d'este tipus,
redactats amb ambit general o per unitats
homogeénies, que establisquen les directrius d'u-
sos i nivells d'intensitat en la costa.

Un objectiu dels dits instruments, sera el d'esta-
blir les directrius per a I'homologacio del plane-
jament municipal a les determinacions de la Llei
de Costes, objectiu que esta llei va obviar, i que
fa que encara hui persistisca un elevat nombre
instruments d'ordenacié urbanistica (124 Km de
costa amb conflictes) amb determinacions
contraries a la dita llei o inexecutables si es res-
pecta esta.

7.2 L'ordenacio urbanistica

A partir de I'assumpcié del reconeixement de la
nostra costa com una costa urbana, és en el
terreny de I'urbanisme on es poden fer les apor-
tacions més importants.

A pesar que el desenvolupament urba és d'on
han provingut les majors afectacions a la costa,
la nova estratégia assumix que son els instru-
ments urbanistics els que poden proporcionar
els instruments més potents per a actuar en la
seua millora.
+ En primer lloc, perqué les futures implanta-
cions en la costa, per colmatacio6 del sol urba
0 per desenvolupament de I'urbanitzable,
assumisquen els principis d'esta estratégia, i
es produisquen de manera distinta que en el
passat. La urbanitzacid de les noves implan-
tacions no sols ha de tendir a un objectiu
d'excel-léncia per ocupar un espai privilegiat,

Estrategia Valenciana para la Gestion Integrada de la Costa

En este sentido, tanto la vigente Ley valenciana
de Ordenacion del Territorio, 6/89 de 7 de julio,
como el proyecto de ley que se tramita actual-
mente, prevén instrumentos especificos, los
Planes de Accion Territorial (PAT).

Por tanto, sera objetivo de esta estrategia la pro-
duccion de uno o0 més instrumentos de este tipo,
redactados con ambito general o por unidades
homogéneas, que establezcan las directrices de
usos y niveles de intensidad en la costa.

Un objetivo de dichos instrumentos, sera el de
establecer las directrices para la homologacion
del planeamiento municipal a las determinacio-
nes de la Ley de Costas, objetivo que esta ley
obvio, y que hace que aun hoy persista un eleva-
do numero de instrumentos de ordenacion urba-
nistica (124 Km de costa con conflictos) con
determinaciones contrarias a dicha ley o ineje-
cutables si se respeta la misma.

7.2 La ordenacioén urbanistica

A partir de la asumcion del reconocimiento de
nuestra costa como una costa urbana, es en el
terreno del urbanismo donde se pueden hacer
las méas grandes aportaciones.

A pesar de que el desarrollo urbano es de donde
han provenido las mayores afecciones a la
costa, la nueva estrategia asume que son los ins-
trumentos urbanisticos los que pueden propor-
cionar los instrumentos mas potentes para
actuar en su mejora.

* Enprimer lugar, para que las futuras implanta-
ciones en la costa, por colmatacion del suelo
urbano o por desarrollo del urbanizable, asu-
man los principios de esta estrategia, y se pro-
duzcan de manera distinta que en el pasado.
La urbanizacién de las nuevas implantaciones,
no solo debe tender a un objetivo de excelen-
cia por ocupar un espacio privilegiado, sino
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Sino perqué estes constituiran la fagana mari-
tima, que per ser-ho té un grau d'interés
public especial. | també, han d'internalitzar els
costs de la seua implantacid i conservacio,
especialment alts en un medi exposat i agres-
siu. No és acceptable que en el desenvolupa-
ment d'esta estratégia en la costa es gene-
ren nous déficits d'infraestructures per a I's
public de la costa.

* lensegon lloc, per aactuar en els nuclis con-
solidats, tant per a I'homologacié d'acord amb
la Llei de Costes, per a la dotacié d'infraes-
tructures hui insuficients, com per a la refor-
ma interior o per a la renovacié d'un parc d'e-
dificacions que poden entrar prompte en
nivells d'obsoléscencia incompatibles amb el
nivell d'excel-léncia esmentat.

7.3 La politica mediambiental

La nova estratégia de gesti6 propugna I'amplia-
ci6 dels espais naturals protegits en la costa de
la Comunitat, ja que doten la costa d'un grau de
varietat i d’interés que enriquix el medi coster i
millora I'oferta turistica. Per tant, no hi ha con-
tradiccio entre proteccio i Us, sempre que este
es module sobre la base de la necessitat de pre-
servacio de I'espai.

Sera en el desenvolupament d'esta politica de
proteccié on es podra contribuir a la posada en
valor dels dits espais mitjancant les mesures
d'accés i Us, en sintonia amb les necessitats de
I'espai protegit.

Una aplicaci6 rigorosa de la Llei de Costes en
I'espai coster pot fer aparéixer un nou element
del territori, que mereix consideracio aci: la ser-
vitud de proteccio lliure d'usos habitacionals
que, a manera de corredor verd longitudinal, pot
dotar la costa d'un espai nou i distint dels gene-
rats fins ara.

porgue estas constituiran la fachada mariti-
ma, que por serlo tiene un grado de interés
publico especial. Y deben también internalizar
los costes de su implantacion y conservacion,
especialmente altos en un medio expuesto y
agresivo. No es aceptable que en el desarrollo
de esta estrategia en la costa se generen nue-
vos déficits de infraestructuras para el uso
publico de la costa.

Y ensegundo lugar, para actuar en los nicleos
consolidados, tanto para la homologacion de
acuerdo con la Ley de Costas, para la dotacion
de infraestructuras hoy insuficientes, como
para la reforma interior o para la renovacion
de un parque de edificaciones que pronto pue-
den entrar en niveles de obsolescencia incom-
patibles con el nivel de excelencia citado.

7.3 La politica medioambiental

La nueva estrategia de gestion propugna la
ampliacion de los espacios naturales protegidos
en la costa de la Comunidad, ya que dotan a la
costa de un grado de variedad e interés que enri-
quece el medio costero y mejora la oferta turistica.
Por lo tanto no hay contradiccion entre proteccion
y uso, siempre gue éste se module sobre la base
de la necesidad de preservacion del espacio.

Seréa en el desarrollo de esta politica de protec-
cion donde se podra contribuir a la puesta en
valor de dichos espacios mediante las medidas
de acceso y uso, en sintonia con las necesida-
des del espacio protegido.

Una aplicacion rigurosa de la Ley de Costas en el
espacio costero puede hacer aparecer un nuevo
elemento del territorio, que merece consideracion
aqui: la servidumbre de proteccién libre de usos
habitacionales que, a modo de corredor verde
longitudinal, puede dotar a la costa de un espacio
nuevo y distinto de los generados hasta ahora.
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Si a este espai s'afigen corredors ecologics que
unisquen els espais protegits proxims a la costa
amb esta, i la consideraci6 de certs espais no
urbanitzables comuns com a “pausa verda”
entre nuclis consolidats, hi ha la possibilitat de
crear una malla exempta d'urbanitzacié que pot
invertir la tendencia a I'ocupacio extensiva del
territori que ha tingut, fins fa alguns anys, el pro-
cés d'urbanitzacio.

Una menci6 especial mereix el medi mari. El
retard relatiu en el coneixement, i per tant en
I'establiment de mesures de proteccio prova-
des en el medi mari, ha fet que es produis-
guen amb freqliéncia determinacions exten-
sives de proteccié de determinats elements
del medi.

Estes determinacions tenen sentit en un estadi
inicial de la preocupaci6 pel medi mari, i tenen
el seu suport en I'aplicacié del principi de
prudéncia. La nova estratégia propugna un
increment del coneixement del dit medi, una
catalogaci6 més ajustada dels seus valors
ambientals i del seu grau de conservacio, de
manera que la labor d'harmonitzacio6 dels dis-
tints usos que s’han d’implantar en el medi cos-
ter puga actuar amb la major seguretat que
aporta el coneixement.

| finalment cal tornar a mencionar la necessitat
de progressar en la protecci6 i posada en valor
de certes fites morfologiques i paisatgistiques
en la vora costera, que han de contribuir a la
preservacio d'eixes importants senyes d'identi-
tat de les nostres costes.

7.4 Els ports

Els ports comercials, com a nodes de la xarxa de
transports i infraestructures al servici de la
navegacio, son les majors implantacions possi-
bles en la costa. Per aix0d la seua importancia és
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Si a este espacio se unen corredores ecoldgicos
que unan los espacios protegidos préximos a la
costa con la misma, y la consideracion de ciertos
espacios no urbanizables comunes como “pausa
verde” entre nicleos consolidados, existe la posi-
bilidad de crear una malla exenta de urbanizacion
que puede invertir la tendencia a la ocupacion
extensiva del territorio que ha tenido, hasta hace
algunos afios, el proceso de urbanizacion.

Una menci6n especial merece el medio marino. El
retraso relativo en el conocimiento, y por lo tanto
en el establecimiento de medidas de proteccién
aquilatadas en el medio marino, ha hecho que se
produzcan con frecuencia determinaciones exten-
sivas de proteccion de determinados elementos
del medio.

Estas determinaciones tienen sentido en un
estadio inicial de la preocupacion por el medio
marino, y tienen su respaldo en la aplicacién del
principio de prudencia. La nueva estrategia pro-
pugna un incremento del conocimiento de dicho
medio, una catalogacion mas ajustada de sus
valores ambientales y de su grado de conserva-
cion, de modo que la labor de armonizacion de
los distintos usos a implantar en el medio coste-
ro pueda actuar con la mayor seguridad que
aporta el conocimiento.

Y por Gltimo hay que volver a mencionar la nece-
sidad de progresar en la proteccion y puesta en
valor de ciertos hitos morfoldgicos y paisajisticos
en el borde costero, que deben contribuir a la
preservacion de esas importantes sefias de
identidad de nuestras costas.

7.4 Los puertos

Los puertos comerciales, como nodos de la red
de transportes e infraestructuras al servicio de la
navegacion, son las mayores implantaciones
posibles en la costa. Por ello su importancia es
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decisiva, a pesar que en el passat recent pare-
guera que parlar de costes i de ports era parlar
d'ambits distints. Aixd pogué ser possible en
moments en qué estos dos conceptes podien
anar dissociats, potser perqué s'entenia que la
costa era prou gran per a acollir-los sense per-
dre les seues caracteristiques.

Hui podem dir que s'ha produit una aproximacié
tal que formular una estrateégia costera sense
considerar els ports suposaria deixar de banda
els elements més potents en la vora costera,
que, en el cas valencia, son tots artificials. Els
espais portuaris, que historicament han inclos
les activitats pesquera, comercial i de servicis,
estan convertint-se en referents turistics i d'ac-
tivitats terciaries.

L'esperat creixement economic produira, sens
dubte, un increment en el flux de mercaderies.
La perspectiva de saturacio creixent del trans-
port terrestre propicia I'expansio dels transits de
cabotatge, com a mesura minimitzadora dels
impactes mediambientals que provocaria I'am-
pliacio de les xarxes terrestres.

Qualsevol gue siga I'escenari de futur que es
manege, s'intuix la necessitat d'ampliar la capa-
citat dels ports comercials, la qual cosa produira
tensions port-costa, que, atenent el caracter
estratégic que estes infraestructures tenen per
al desenvolupament economic, poden ser limita-
dores del nostre desenvolupament.

Igualment es pot dir de l'inevitable creixement
de la demanda d‘amarraments esportius asso-
ciat a eixe major desenvolupament, que si bé
mai no es podra satisfer en la seua totalitat,
planteja sempre escenaris d'ampliacio.

La nova estratégia aspira a anticipar-se a eixes
tensions per la via d'objectivar les dites possibi-
litats de creixement, explicitar-les en els docu-

decisiva, a pesar de que en el pasado reciente
pareciera que hablar de costas y de puertos era
hablar de ambitos distintos. Ello pudo ser posible
en momentos en los que ambos conceptos
podian ir disociados, quizas porgue se entendia
que la costa era suficientemente grande para
acogerlos sin perder sus caracteristicas.

Hoy podemos decir que se ha producido una apro-
ximacion tal que formular una estrategia costera
sin considerar los puertos supondria dejar de lado
los elementos méas potentes en el borde costero,
gue, en el caso valenciano, son todos artificiales.
Los espacios portuarios, que histéricamente han
albergado las actividades pesquera, comercial y
de servicios, se estan convirtiendo en referentes
turisticos y de actividades terciarias.

El esperado crecimiento econémico producira
sin duda un incremento en el flujo de mercan-
cias. La perspectiva de saturacion creciente del
transporte terrestre propicia la expansion de los
traficos de cabotaje, como medida minimizadora
de los impactos medio ambientales que provo-
caria la ampliacion de las redes terrestres.

Cualquiera que sea el escenario de futuro que se
maneje, se intuye la necesidad de ampliar la
capacidad de los puertos comerciales, lo que
producira tensiones puerto-costa, que, aten-
diendo al caracter estratégico que estas infraes-
tructuras tienen para el desarrollo econémico,
pueden ser limitadoras de nuestro desarrollo.

Otro tanto puede decirse del inevitable creci-
miento de la demanda de amarres deportivos
asociado a ese mayor desarrollo que, si bien
nunca se va a poder satisfacer en su totalidad,
plantea siempre escenarios de ampliacion.

La nueva estrategia aspira a anticiparse a esas
tensiones por la via de objetivar dichas posibili-
dades de crecimiento, explicitarlas en los docu-
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ments de planificaci6 portuaria i, a través d'una
correcta i responsable assignacié d'usos, con-
ciliar-les amb la protecci6 del medi coster.

La dificultat d'atendre la demanda obligara a
qualificar I'oferta, per la qual cosa es propugna
una nova consideracio dels espais portuaris
actuals, de manera que es conserve la major
potencialitat possible per a les operacions que
els son propies, enfront de les pressions per a
la utilitzacié amb usos extraportuaris. Hui, la
millor garantia enfront de possibles impactes
generats per les ampliacions portuaries és la
defensa dels espais portuaris per als fins per
als quals van ser creats.

En tot cas, es propugna una politica de concen-
tracio i jerarquitzacio portuaria, enfront de la
proliferacié d'instal-lacions portuaries en la
costa.

7.5 La politica turistica

Ja s'ha dit que parlar de costa a la Comunitat
Valenciana és parlar de costa urbana, amb un
pes molt important de I'Us turistic.

En este sentit I'Estratégia ha de proporcionar
els instruments per a una estreta connexio
entre les actuacions en la costa i la politica
turistica.

D'una banda, perque les actuacions en les vores
consolidades vagen en la linia de millorar la qua-
litat com a destinacions turistiques, i consolidar,
al seu torn, el seu potencial generador de renda
i d'ocupacio.

D’una altra, perqué les actuacions en d’altres
zones de la costa contribuisquen a enriquir la

varietat i la qualitat de I'oferta turistica.

| finalment, perqué les actuacions sectorials
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mentos de planificacion portuaria y, a través de
una correcta y responsable asignacién de usos,
conciliarlas con la proteccién del medio costero.

La dificultad de atender la demanda obligara a
cualificar la oferta, por lo que se propugna una
nueva consideracién de los espacios portuarios
actuales, de modo que se conserve la mayor
potencialidad posible para las operaciones que
les son propias, frente a las presiones para la
utilizacion con usos extraportuarios. Hoy, la
mejor garantia frente a posibles impactos gene-
rados por las ampliaciones portuarias es la
defensa de los espacios portuarios para los fines
para los que fueron creados.

En todo caso, se propugna una politica de con-
centracion y jerarquizacion portuaria, frente a la
proliferacion de instalaciones portuarias en la
costa.

7.5 La politica turistica

Ya se ha expresado que hablar de costa en la
Comunidad Valenciana es hablar de costa urba-
na, con un peso muy importante del uso turistico.

En este sentido la Estrategia debe proporcionar
los instrumentos para una estrecha conexion
entre las actuaciones en la costa y la politica
turistica.

Por un lado, para que las actuaciones en los bor-
des consolidados vayan en la linea de mejorar su
calidad como destinos turisticos, consolidando a
su vez su potencial generador de renta y de
empleo.

Por otro, para que las actuaciones en otras
zonas de la costa contribuyan a enriquecer la

variedad y calidad de la oferta turistica.

Y por ultimo, para que las actuaciones sectoriales
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en matéria de dotaci6 de servicis i equipa-
ments per a I'Us directe de la costa actuen
convergentment amb les millores d'infraes-
tructures i accessibilitat que propugna esta
Estratégia.

7.6 La politica empresarial

La magnitud del problema plantejat exigix la
collaboraci6 de tota la societat valenciana. El
procés de reforma de I'espai coster exigira
copioses i constants inversions durant més
d'una década, que en part podran ser assumides
per la iniciativa privada, dins dels marcs que
s'establisquen.

En contra del que succeix en els plans de refor-
ma interior dels nuclis urbans historics, amb
importants problemes socials, en els espais
turistics de la costa, amb predomini de sego-
nes residéncies, la situacié és diferent.
L'increment dels costs de manteniment d'edifi-
cis, urbanitzacions i, si és procedent, del cost
de proteccio6 de les costes regressives, fara
insostenible el seu manteniment en les condi-
cions que el conjunt de la societat exigira a la
facana costera.

Seran necessaris canvis legislatius sobre la
declaraci6 de ruina de conjunts urbans,
exigéncies especials per a la conservacid i el
manteniment de I'edificaci6 i del seu entorn,
etc.

| aixd generara una nova activitat en que la par-
ticipacioé directa o indirecta de I'empresa priva-
da en el procés sera basica per a I'éxit.

| per a aix0, empreses urbanitzadores i cons-
tructores, especialistes en regeneracié mediam-
biental, regeneracio paisatgistica, consultors
d'enginyeria costera, de medi ambient, experts
en biocenosi marina, en urbanisme i subminis-

en materia de dotacién de servicios y equipa-
mientos para el uso directo de la costa, actien
convergentemente con las mejoras de infraes-
tructuras y accesibilidad que propugna esta
Estrategia.

7.6 La politica empresarial

La magnitud del problema planteado exige la
colaboracion de toda la sociedad valenciana. El
proceso de reforma del espacio costero exigira
cuantiosas y constantes inversiones durante
mas de una década, que en parte podran ser
asumidas por la iniciativa privada, dentro de los
marcos gue se establezcan.

En contra de lo que sucede en los planes de refor-
ma interior de los nicleos urbanos histéricos, con
importantes problemas sociales, en los espacios
turisticos de la costa, con predominio de segun-
das residencias, la situacion es diferente. El incre-
mento de los costes de mantenimiento de edifi-
cios, urbanizaciones y, en su caso, del coste de
proteccion de las costas regresivas, hara insos-
tenible su mantenimiento en las condiciones que
el conjunto de la sociedad exigiréd a la fachada
costera.

Seran necesarios cambios legislativos sobre la
declaracion de ruina de conjuntos urbanos, exi-
gencias especiales para la conservacion y
mantenimiento de la edificacion y de su entor-
no, etc.

Y ello generara una nueva actividad en la que la
participacion directa o indirecta de la empresa
privada en el proceso sera basica para su éxito.

Y para ello, empresas urbanizadoras y construc-
toras, especialistas en regeneracion medio
ambiental, regeneracion paisajistica, consulto-
res de ingenieria costera, de medio ambiente,
expertos en biocenosis marina, en urbanismo y
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tradors de tota classe, hauran d'especialitzar-se
per a participar en este procés, que requerira,
sens dubte, investigacié i innovacio.

Una linia especial de difusio dels objectius d'es-
ta Estrategia haura d'orientar-se a este fi.

Estrategia Valenciana para la Gestion Integrada de la Costa

suministradores de todo tipo, deberan especiali-
zarse para participar en este proceso, que
requerira, sin duda, investigacion e innovacion.

Una linea especial de difusién de los objetivos de
esta Estrategia debera orientarse a este fin.
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8. Programes estrategics i ins-
truments per a la gestio inte-
grada en la costa

El mateix concepte de gestié integrada encunyat
en la Posiciéo Comuna, aprovada pel Consell de la
Unio Europea, el 13 de desembre de 2001, exigix
el consens dels responsables administratius. Per
aixo, molts dels instruments que s'aplicaran en
el seu desenvolupament es dissenyaran en els
processos de consens que se seguisquen.

L'Estratégia Valenciana per a la Gestid
Integrada de la Costa s'entén com una actuacio
a mitja termini basada en el reconeixement de
la realitat fisica i en el mateix desenvolupament
urba de la costa. Suposa un canvi cultural i
d'estrategia, conformat a traves de dos grans
grups d'actuacions: identificacié de les fun-
cions dels distints agents administratius i defi-
nicié d'uns instruments propis que cal desen-
rotllar per part de I'0rgan del Govern Valencia
responsable de les competéncies sobre la
costa.

8.1 Definici6 de les funcions dels responsables
administratius

Per al desenvolupament de la gestié integrada
és necessari la identificacio dels agents impli-
cats en cada procés. Esta labor correspondra a
un inventari que els identificara en relacio amb
cada un dels processos de decisio que s'haja de
seguir en I'aplicacié d'esta estratégia, de mane-
ra que s‘assegure que cada un d'estos compor-
ta la integracio de les posicions de tots, al marge
de les previsions legals respecte d'aixo. Amb
I'actual estructura administrativa i el repartiment
competencial espanyol, les administracions més

8. Programas estratégicos e
instrumentos para la gestion
integrada en la costa

El propio concepto de gestion integrada acufiado
en la Posicién Comun aprobada por el Consejo
de la Unién Europea el 13 de diciembre de 2001
exige el consenso de los responsables adminis-
trativos. Por ello, muchos de los instrumentos
que se aplicaran en su desarrollo se disefiaran
en los procesos de consenso que se sigan.

La Estrategia Valenciana para la Gestidn
Integrada de la Costa se entiende como una
actuacion a medio plazo basada en el reconoci-
miento de la realidad fisica y en el propio desa-
rrollo urbano de la costa. Supone un cambio cul-
tural y de estrategia, conformado a través de dos
grandes grupos de actuaciones: identificacion
de las funciones de los distintos agentes admi-
nistrativos, y definicion de unos instrumentos
propios a desarrollar por parte del érgano del
Gobierno Valenciano responsable de las compe-
tencias sobre la costa.

8.1 Definicion de las funciones de los responsa-
bles administrativos

Para el desarrollo de la gestién integrada es
necesario la identificacion de los agentes impli-
cados en cada proceso. Esta labor corresponde-
ré a un inventario que los identificara en relacion
con cada uno de los procesos de decision que se
deba seguir en la aplicacion de esta Estrategia, de
modo que se asegure que cada uno de ellos con-
lleva la integracion de las posiciones de todos, al
margen de las previsiones legales al respecto.
Con la actual estructura administrativa y el repar-
to competencial espafiol, las administraciones
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directament implicades en les decisions sobre

les actuacions en la costa, en els termes des-

crits en este document, sén:

* Ministeri de Medi Ambient.

» Conselleria d'Obres Publiques, Urbanisme i
Transports.

» Ajuntaments.

L'objectiu de I'Estrateégia és acostar, amb els ins-

truments d'integracié que es desenvolupen, d’al-

tres departaments amb competéncies en |'ambit

coster com ara:

+ Conselleria de Medi Ambient.

» Conselleria d'Agricultura, Pesca i Alimen-
tacio.

+ Capitanies maritimes.

» Confederacions hidrografiques.

 Autoritats portuaries d'Alacant, Castell6 i
Valencia.

+ Agéncia Valenciana de Turisme.

No obstant aix0, I'objectiu d'integracié no s'a-
conseguiria si s'oblidaren els directament inte-
ressats, com son:

» Cambres de comerg.

* Associacions no governamentals, implicades
amb la proteccioé mediambiental i el desenvo-
lupament sostenible.

» Associacions de veins.

» Associacions empresarials.

» Ageéncies locals de desenvolupament.

» Associacions de ports esportius, clubs nau-
tics i federacions esportives.

 Confraries de pescadors.

» Associacions d'empresaris d'oci i esports.

» Associacions culturals relacionades amb el
mar.

 Collegis professionals.

L'articulacio6 d'esta estrategia es podra basar

en:

* Un conveni general entre el Ministeri de Medi
Ambient i la Generalitat Valenciana, en el qual
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mas directamente implicadas en las decisiones

sobre las actuaciones en la costa, en los términos

descritos en este documento, son:

» Ministerio de Medio Ambiente.

» Conselleria de Obras Publicas, Urbanismo y
Transportes.

* Ayuntamientos.

El objetivo de la Estrategia es acercar, con los

instrumentos de integracion que se desarrollen,

a otros departamentos con competencias en el

ambito costero como:

» Conselleria de Medio Ambiente.

» Conselleria de Agricultura, Pesca y Alimen-
tacion.

 Capitanias maritimas.

» Confederaciones hidrograficas.

+ Autoridades portuarias de Alicante, Castellon
y Valencia.

» Agencia Valenciana de Turismo.

Sin embargo, el objetivo de integracion no se
alcanzaria si se olvidara a los directamente inte-
resados, como son:

» Cémaras de comercio.

» Asociaciones no gubernamentales, implica-
das con la proteccion medio ambiental y el
desarrollo sostenible.

» Asociaciones de vecinos.

» Asociaciones empresariales.

» Agencias locales de desarrollo.

» Asociaciones de puertos deportivos, clubes
nauticos y federaciones deportivas.

 Cofradias de pescadores.

 Asociaciones de empresarios de ocio y deportes.

» Asociaciones culturales relacionadas con el
mar.

 Colegios profesionales.

La articulacion de esta estrategia se podra basar

en:

* Un convenio general entre el Ministerio de
Medio Ambiente y la Generalitat Valenciana,
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es podran fixar els criteris d'actuacio, les
quantitats globals, I'intercanvi d'informacio i
els instruments per al seguiment.

» Convenis amb les administracions implicades
i amb ajuntaments o grups d‘ajuntaments inte-
ressats en les actuacions integrals de deter-
minades arees.

* L'impuls de la planificaci6 estratégica dels
espais urbans costers, i amb consideracié de
diferents escenaris de desenvolupament que
permeten i justifiqguen reformes del planeja-
ment urba.

* En una fase més avancada, la creaci6é d'un
organ col-legiat de control i seguiment de la
gestio integrada, que prendra, com a base de
la seua actuacid, les mesures objectives dels
indicadors establits en I'observatori de la
costa.

Per tant, la implantaci6 de I'Estrategia tindra dos
fases clares, una d'estructuracié i una altra d'a-
plicacio, com es pot observar en el grafic de la
pagina 38.

8.2 Definici6 del instruments propis

Per la seua banda, la Conselleria d'Obres
Publiques, Urbanisme, i Transports, com a depo-
sitaria de les competencies basiques de la
Generalitat Valenciana sobre la costa, impulsara
una série d'actuacions per a la coordinacio i el
desenvolupament d'esta nova politica, sobre la
base dels programes seglients, I'enumeracio
dels quals no pretén ser exhaustiva, sind sola-
ment mostrar la diversitat d'accions necessaries
per al desenvolupament de I'Estrategia.

La separacio6 en diferents programes respon a
I'anim d'aclarir objectius de distinta naturalesa,
encara que els instruments definitius participa-
ran de les finalitats de més d'un programa dels
que aci es mencionen:
* Programa normatiu.

en el que se podran fijar los criterios de actua-
cion, cantidades globales, intercambio de infor-
macion e instrumentos para el seguimiento.

» Convenios con las administraciones implica-
das y con ayuntamientos o grupos de ayunta-
mientos interesados en las actuaciones
integrales de determinadas areas.

» El impulso de la planificacion estratégica de
los espacios urbanos costeros, considerando
diferentes escenarios de desarrollo que per-
mitan y justifiquen reformas del planeamiento
urbano.

* En una fase mas avanzada, la creacion de un
organo colegiado de control y seguimiento de
la gestion integrada, que tomara como base
de su actuacion las medidas objetivas de los
indicadores establecidos en el observatorio
de la costa.

Por lo tanto la implantacion de la Estrategia ten-
dra dos fases claras, una de estructuracion y
otra de aplicacion, como se puede observar en el
gréafico de la pagina 36.

8.2 Definicion de los instrumentos propios

Por su parte, la Conselleria de Obras Publicas,
Urbanismo y Transportes, como depositaria de
las competencias basicas de la Generalitat
Valenciana sobre la costa, impulsara una serie
de actuaciones para la coordinacion y el desa-
rrollo de esta nueva politica, sobre la base de los
siguientes programas, cuya enumeracion no pre-
tende ser exhaustiva, sino s6lo mostrar la diver-
sidad de acciones necesarias para el desarrollo
de la Estrategia.

La separacion en diferentes programas respon-
de al animo de clarificar objetivos de distinta
naturaleza, aun cuando los instrumentos definiti-
vos participaran de las finalidades de mas de un
programa de los que aqui se citan:

» Programa normativo.
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» Programa de planificacio.

* Programa de inversio.

» Programa de investigacio.

» Programa de seguiment i control.
» Programa de difusié i formacio.

8.2.1 Programa normatiu

Establira les pautes i els criteris per al desenvo-
lupament de I'ordenacié costera en els seus
aspectes de planejament territorial, urbanistic,
ambiental i sectorial, i per al desenvolupament
de les actuacions concretes de cara als objec-
tius d'Us public i conservacidé de la costa.

Orientativament el programa es dirigira als

camps seguents:

» Normes aplicables a la planificacid.

» Normes aplicables a les infraestructures.

» Normes per a les actuacions en la costa (en
zones de domini public i de servitud de pro-
teccio).

» Normes aplicables a I'Us de les platges.

* Normes de proteccié en zones de dunes,
zones humides, penya-segats, etc.

Directrius d'ordenacio costera

Es el més important dins d'este apartat. La seua
forma juridica definitiva sera la que resulte de
la legislacié territorial vigent en el moment de la
redacci6 (Pla d'Acci6 Territorial o semblant), i
I'objectiu és facilitar la concrecid de les finali-
tats d'adequada conservacio, recuperacio i Us
public de les costes de la Comunitat Valen-
ciana, d'acord amb les determinacions de la
legislacio de costes i la resta de legislacié con-
current, i amb les politiques d'ordenacié i
desenvolupament.

L'enfocament de les directrius s'ha de desenvo-

lupar entorn de dos principis basics:

 El principi de la necessaria atenci6 a la inte-
graci6 social i territorial en la gestié de les
costes, que s’ha de desenvolupar des de plan-

» Programa de planificacion.

* Programa de inversion.

» Programa de investigacion.

» Programa de seguimiento y control.
» Programa de difusién y formacion.

8.2.1 Programa normativo

Establecera las pautas y criterios para el desa-
rrollo de la ordenacion costera en sus aspectos
de planeamiento territorial, urbanistico, ambien-
tal y sectorial, y para el desarrollo de las actua-
ciones concretas en orden a los objetivos de uso
publico y conservacién de la costa. Orientati-
vamente el programa se dirigira a los siguientes
campos:

» Normas aplicables a la planificacion.

» Normas aplicables a las infraestructuras.

* Normas para las actuaciones en la costa (en
zonas de dominio publico y de servidumbre de
proteccion).

* Normas aplicables al uso de las playas

* Normas de proteccion en zonas de dunas,
humedales, acantilados, etc.

Directrices de ordenacion costera

Es el mas importante dentro de este apartado.
Su forma juridica definitiva serd la que resulte
de la legislacion territorial vigente en el momen-
to de su redaccion (Plan de Accién Territorial o
similar), y su objetivo es facilitar la concrecion de
las finalidades de adecuada conservacion, recu-
peracién y uso publico de las costas de la
Comunidad Valenciana, de acuerdo con las
determinaciones de la legislacion de costas y
demas legislacion concurrente, y con las politi-
cas de ordenacion y desarrollo.

El enfoque de las directrices se debe desarrollar

en torno a dos principios basicos:

* El principio de la necesaria atencion a la inte-
gracion social y territorial en la gestion de las
costas, a desarrollar desde planteamientos
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tejaments positius, oberts, flexibles i realistes,
acords amb la complexitat i diversitat dels
espais litorals de la Comunitat Valenciana.

* El principi de la col-laboraci6 interinstitucio-
nal, que s’ha de desenvolupar a partir de I'a-
portacio d'informacid, criteris i suports, amb
vista a I'eficag integracio de la gestié particu-
lar i especialitzada de la costa en la politica i
en la intervencié de caracter més general.

8.2.2 Programa de planificacid

Localitzara adequadament els usos i les activi-
tats que garantisquen la conservacié i I'Us public
del litoral, en funcié de les aptituds territorials,
no sols fisiques, sind ecoldgiques, tecniques,
financeres i, fins i tot, culturals.

Cataleg de Costes de la Comunitat Valenciana

Incloura els espais més rellevants i caracteris-

tics del litoral, que el doten de singularitat i inte-

rés. Incloura tant els espais protegits per I'ac-
tuacié de les autoritats mediambientals com
aquells altres essencials per a una correcta
percepci6 de la costa. L'administracié autono-
mica i els ajuntaments, en el desenvolupament
de la gesti6 integrada, seran els responsables
de vetlar per I'adequada conservacio i gestio
dels espais catalogats, i per la progressiva
incorporacié de nous espais 0 elements que

per les seues condicions aixi ho requerisquen o

justifiqguen. A més dels espais catalogats d'a-

cord amb la legislacié mediambiental, es pre-

veuran:

* Els paisatges litorals sobreixents: fites pun-
tuals o fites paisatgistiques que singularitzen
o identifiquen el litoral valencia.

* Els cordons dunars, els penya-segatsi les sin-
gularitats geologiques i geomorfologiques.

* Els espais més destacats de confluencia entre
el domini pablic maritimoterrestre i el domini
public hidraulic.

» Unes altres arees naturals i seminaturals de
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positivos, abiertos, flexibles y realistas, acor-
des con la complejidad y diversidad de los
espacios litorales de la Comunidad Valenciana.

* El principio de la colaboracion interinstitucio-
nal, a desarrollar a partir del aporte de infor-
macion, criterios y apoyos, con vistas a la efi-
caz integracién de la gestién particular y
especializada de la costa en la politica e inter-
vencién de caracter mas general.

8.2.2 Programa de planificacién

Localizard adecuadamente los usos y activida-
des que garanticen la conservacion y uso publi-
co del litoral, en funcién de las aptitudes territo-
riales, no solo fisicas, sino ecoldgicas, técnicas,
financieras e incluso culturales.

Catalogo de Costas de la Comunidad Valenciana
Incluira los espacios mas relevantes y caracte-
risticos del litoral, que lo dotan de singularidad e
interés. Incluird tanto los espacios protegidos por
la actuacion de las autoridades medioambienta-
les, como aquellos otros esenciales para una
correcta percepcién de la costa. La adminis-
tracion autonémica y los ayuntamientos, en el
desarrollo de la gestién integrada, seran los res-
ponsables de velar por la adecuada conservacion

y gestion de los espacios catalogados, y por la

progresiva incorporacion de nuevos espacios 0

elementos que por sus condiciones asi lo requie-

ran o justifiqguen. Ademas de los espacios catalo-
gados de acuerdo con la legislacion medioam-
biental, se contemplaran:

» Los paisajes litorales sobresalientes: hitos
puntuales o hitos paisajisticos que singulari-
cen o identifiquen al litoral valenciano.

» Los cordones dunares, los acantilados y las
singularidades geoldgicas y geomorfoldgicas.

* Los espacios méas destacados de confluen-
cia entre el dominio publico maritimo-terres-
tre y el dominio publico hidraulico.

e Otras areas naturales y seminaturales de
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particular rellevancia per al sistema d'Us
public del litoral.

Identificacio de un Sistema d'Us Public de la

Costa

Té per objecte identificar els espais i els ele-

ments costers que constituixen este sistema,

sobre els quals establir mesures de garantia del

lliure accésid’'Us public. Estara integrat pel con-

junt d'espais, dotacions i infraestructures relle-

vants per al desenvolupament d'activitats recre-

atives i d'interpretacio de les costes valencia-

nes. Comprendra:

* Platges i d'altres elements naturals d'interés
de la ribera del mar.

» Accessos a la costa.

* Infraestructures costeres susceptibles d'us
public.

* Ports esportius i turistics.

 Parcs litorals.

+ Sendes litorals.

» Zones verdes, espais lliures i equipaments en
la zona d'influéncia de la costa.

Pla de Platges
S'aprofundira en I'estudi de les platges incloses
en el Sistema d'Us Public de la Costa, per la
seua transcendeéncia en I'ordenacié costera de
la Comunitat Valenciana, ja que és el gran ele-
ment catalitzador del turisme. Es portara a terme
un programa de planificacio integral de les plat-
ges, en estreta col-laboracié amb I'Agencia
Valenciana de Turisme, que permeta definir
actuacions coordinades de gesti6, conservacio i
millora de I'Gs public, no sols sobre la platja sind
també en el seu entorn, i en particular:
» Gestid de les zones de bany
» Programa d'ordenacié d'usos de temporada
en les platges

Pla de Defensa de Costes
Partint d'una estratégia d'actuacié integral i a
llarg termini, abordara la rehabilitacid i la defen-

particular relevancia para el sistema de uso
publico del litoral.

Identificacion de un Sistema de Uso Publico de

la Costa

Tiene por objeto identificar los espacios y ele-

mentos costeros que constituyen este sistema,

sobre los que establecer medidas de garantia de

libre acceso y uso publico. Estara integrado por

el conjunto de espacios, dotaciones e infraes-

tructuras relevantes para el desarrollo de activi-

dades recreativas y de interpretacion de las cos-

tas valencianas. Comprendera:

+ Playasy otros elementos naturales de interés
de la ribera del mar.

» Accesos a la costa.

* Infraestructuras costeras susceptibles de uso
publico.

 Puertos deportivos y turisticos.

» Parques litorales.

» Sendas litorales.

» Zonas verdes, espacios libres y equipamien-
tos en la zona de influencia de la costa.

Plan de Playas
Se profundizaré en el estudio de las playas inclui-
das en el Sistema de Uso Publico de la Costa, por
su trascendencia en la ordenacion costera de la
Comunidad Valenciana, al ser el gran elemento
catalizador del turismo. Se llevaré a cabo un pro-
grama de planificacion integral de las playas, en
estrecha colaboracién con la Agencia Valen-
ciana de Turismo, que permita definir actuacio-
nes coordinadas de gestion, conservacion y
mejora de su uso publico, no sélo sobre la playa
sino también en su entorno, y en particular:
 Gestion de las zonas de bafio
* Programa de ordenacién de usos de tem-
porada en las playas

Plan de Defensa de Costas
Partiendo de una estrategia de actuacion integral
y alargo plazo, abordara la rehabilitacién y defen-
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sa de les costes de la Comunitat Valenciana.
Establira els criteris i les condicions per a la
definicio de noves linies de costa estables, les
condicions per a les obres de defensa i regene-
racio en relacié amb les zones de préstec i abo-
cament, aixi com per a les actuacions de vora
gue pogueren tindre incidéncia sobre I'estabili-
tat de la linia de costa, les possibles fonts de
préstec de materials i les possibilitats de reinte-
gracio al circuit sedimentari de materials ara
fora d'este, les formes de bypass en les barreres
al transport, etc.

Pla d'Actuacions Integrades

Hi ha arees de la costa en les quals, per la seua
homogeneitat i per la concrecié dels objectius
gue poden plantejar-se sobre estes, és possible
una actuacio integrada, i reunir en el temps i en
I'espai actuacions que en uns altres punts de la
costa s'executen seqliencialment. Per a aix0
s'ordenaran les actuacions derivades de les
directrius que tinguen este caracter en un pla
d'actuacions integrades, que permetra identifi-
car projectes integrals especifics, amb possibili-
tat de ser executats unitariament, i establir les
seues implicacions territorials, aixi com la rela-
cié entre els diversos espais litorals inclosos i els
agents involucrats.

8.2.3 Programa d'inversio

Identificara les accions, definides en els instru-
ments de planificacio, que exigixen un esforg
inversor per a permetre assolir els objectius
generals de conservacié i d'Gs public plante-
jats.

Les inversions hauran de ser equilibrades entre

els grups seglients:

» Actuacions tendents a la proteccié dels
espais naturals

 Actuacions tendents a la millora de la qualitat
de vida en la vora litoral

Estrategia Valenciana para la Gestion Integrada de la Costa

sa de las costas de la Comunidad Valenciana.
Establecera los criterios y condiciones para la
definicion de nuevas lineas de costa estables, las
condiciones para las obras de defensa y regene-
racion en relacion con las zonas de préstamo y
vertido, asi como para las actuaciones de borde
gue pudieran tener incidencia sobre la estabili-
dad de la linea de costa, las posibles fuentes de
préstamo de materiales y las posibilidades de
reintegracion al circuito sedimentario de materia-
les ahora fuera de él, las formas de by-pass en las
barreras al transporte, etc.

Plan de Actuaciones Integradas

Existen areas de la costa donde, por su homoge-
neidad y por lo concreto de los objetivos que
pueden plantearse sobre ellas, es posible una
actuacion integrada, reuniendo en el tiempo y en
el espacio actuaciones que en otros puntos de la
costa se ejecutan secuencialmente. Para ello se
ordenaran las actuaciones derivadas de las
directrices que tengan este caracter en un plan
de actuaciones integradas, que permitira identi-
ficar proyectos integrales especificos, con posi-
bilidad de ser ejecutados unitariamente, esta-
bleciendo sus implicaciones territoriales, asi
como la relacion entre los diversos espacios lito-
rales incluidos y agentes involucrados.

8.2.3 Programa de inversion

Identificara las acciones, definidas en los instru-
mentos de planificacion, que exigen un esfuerzo
inversor para permitir alcanzar los objetivos
generales de conservacién y uso publico plan-
teados.

Las inversiones deberan ser equilibradas entre

los siguientes grupos:

 Actuaciones tendentes a la proteccion de los
espacios naturales

» Actuaciones tendentes a la mejora de la cali-
dad de vida en el borde litoral
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» Actuacions tendents a millorar la competitivi-
tat del sector turistic

Perqué puguen ser percebuts els beneficis de
la nova gesti6 sera necessari augmentar consi-
derablement el volum de les inversions reals,
per a aconseguir un nivell d'inversié entre tots
els agents implicats de prop dels cinquanta
milions d'euros anuals durant els proxims deu
anys.

Pla de Costes

Els programes inversors es reuniran en un Pla de
Costes, que haura de ser el marc permanent de
planificacié de les inversions, en el qual s'inte-
graran les actuacions identificades i proposa-
des per uns altres instruments (plans de platges,
de defensa de costes, d'actuacions integrades,
etc.), i que tenen per objecte I'avaluacio econo-
mica, la seua periodificacié temporal i I'assig-
nacio a diferents agents.

Pla d'Actuacions Prioritaries

Per a I'actuacié immediata, i mentre el Pla de
Costes es nodrix de les determinacions de la
planificacio, es proposa la formulaci6 d'un Pla
d'Actuacions Prioritaries amb I'objectiu de
superar deficits actuals, i de resoldre problemes
ja suficientment identificats i diagnosticats. Este
Pla d’Actuacions Prioritaries esta referit a
actuacions i emplagaments concrets i dissen-
yara el tipus d'actuacions que s’han de realitzar,
establira el paper dels distints agents i avaluara
les inversions necessaries, i es pot considerar
el capitol inicial de les inversions del Pla de
Costes.

L'elevat temps de maduracid dels projectes,
que exigixen modificacié i gestié del planeja-
ment urba, aconsella la creacié d'una oficina
del Pla de Costes per a la coordinaci6 dels pro-
jectes.

» Actuaciones tendentes a mejorar la competi-
tividad del sector turistico

Para que puedan ser percibidos los beneficios de
la nueva gestion sera necesario aumentar consi-
derablemente el volumen de las inversiones rea-
les, para alcanzar un nivel de inversién entre
todos los agentes implicados del orden de los cin-
cuenta millones de euros anuales durante los pré-
ximos diez afios.

Plan de Costas

Los programas inversores se reuniran en un Plan
de Costas, que debera ser el marco permanente
de planificacion de las inversiones, en el que se
integrarén las actuaciones identificadas y pro-
puestas por los otros instrumentos (planes de
playas, de defensa de costas, de actuaciones
integradas, etc.), teniendo por objeto la evalua-
cion econdmica, su periodificacion temporal, y la
asignacion a diferentes agentes.

Plan de Actuaciones Prioritarias

Para la actuacion inmediata, y en tanto el Plan
de Costas se nutre de las determinaciones de la
planificacion, se propone la formulacion de un
Plan de Actuaciones Prioritarias con el objetivo
de superar déficits actuales, resolviendo
problemas ya sobradamente identificados y
diagnosticados. Este Plan de Actuaciones
Prioritarias esta referido a actuaciones y empla-
zamientos concretos y disefiara el tipo de actua-
ciones a realizar, establecera el papel de los dis-
tintos agentes y evaluara las inversiones nece-
sarias, pudiendo considerarse el capitulo inicial
de las inversiones del Plan de Costas.

El elevado tiempo de maduracion de los proyec-
tos que exigen modificacion y gestién del
planeamiento urbano, aconseja la creacion de
una oficina del Plan de Costas para la coordina-
cioén de los proyectos.
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8.2.4 Programa d'investigacio

S'ocupara de les investigacions técniques i

cientifiques sobre aspectes desconeguts de la

costa, el coneixement del qual és necessari per

a la presa de decisions, ja que permetran abor-

dar els problemes d'ordenacié del litoral amb

plena garantia, i buscar la rendibilitat social i

economica de les inversions. La informacio

resultant s'incorporara al Sistema Geografic
d'Informacié de la Costa. Incloura, entre altres,
les arees tematiques seglients:

+ Estudi de dinamica litoral i d'estabilitat de la
costa, per a millorar el coneixement sobre la
dinamica litoral de les costes valencianes
amb una visi6 integral, aixi com la idoneitat i
I'oportunitat técnica, funcional i econdmica
de les actuacions.

* Localitzacié de jaciments de materials. La ine-
xisténcia de materials idonis per a la regene-
racid de la costa sera un element que limite
les possibilitats d'actuacio en les nostres cos-
tes. Es essencial que qualsevol estratégia
d'actuacié tinga en compte les disponibilitats
reals d'actuacio.

« Estudi d'accessibilitat. A partir de la definicio
de les arees catalogades i del sistema d'Us
public del litoral, permetra assignar graus
d'accessibilitat adequats a cada lloc.

 Estudi de la facana urbana de la costa, per a
poder establir els criteris que s’han d’aplicar
per a possibilitar un adequat tractament de la
facana urbana costera, d'acord amb ['actual
normativa de costes i la que es poguera ela-
borar a I'efecte.

* Estudi de biocenosi marina, amb el fi de tindre
un adequat coneixement de la biocenosi
marina que permeta realitzar una correcta
valoracié dels efectes mediambientals que les
actuacions concretes puguen suposar, i que
tindra per objecte ultim I'elaboraci6 de la car-
tografia dels fons marins.

» Seguiment de les activitats investigadores en
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8.2.4 Programa de investigacion

Se ocupara de las investigaciones técnicas y
cientificas sobre aspectos desconocidos de la
costa, cuyo conocimiento es necesario para la
toma de decisiones, ya que permitiran abordar
los problemas de ordenacion del litoral con plena
garantia, buscando la rentabilidad social y eco-
nomica de las inversiones. La informacion resul-
tante se incorporard al Sistema Geografico de

Informacidn de la Costa. Abarcard, entre otras,

las siguientes areas tematicas:

 Estudio de dinamica litoral y de estabilidad de
la costa, para mejorar el conocimiento sobre la
dindmica litoral de las costas valencianas con
una vision integral, asi como la idoneidad y
oportunidad técnica, funcional y econdémica de
las actuaciones.

* Localizacion de yacimientos de materiales. La
inexistencia de materiales idéneos para la
regeneracion de la costa va a ser un elemen-
to limitante de las posibilidades de actuacion
en nuestras costas. Es esencial que cualquier
estrategia de actuacion tenga en cuenta las
disponibilidades reales de actuacion.

+ Estudio de accesibilidad. A partir de la defini-
cion de las areas catalogadas y del sistema de
uso publico del litoral, permitird asignar gra-
dos de accesibilidad adecuados a cada lugar.

* Estudio de la fachada urbana de la costa, para
poder establecer los criterios a aplicar para
posibilitar un adecuado tratamiento de la
fachada urbana costera, de acuerdo con la
actual normativa de costas y la que se pudie-
ra elaborar al efecto.

 Estudio de biocenosis marina, con objeto de
tener un adecuado conocimiento de la bioce-
nosis marina que permita realizar una correc-
ta valoracion de los efectos medioambientales
que las actuaciones concretas puedan supo-
ner, teniendo por objeto Gltimo la elaboracién
de la cartografia de los fondos marinos.

» Seguimiento de las actividades investigado-
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matéria de canvi climatic i pujada del nivell
del mar. Encara quan els escenaris de canvi
climatic i de pujada del nivell del mar es plan-
tegen en terminis molt més llargs que els d'es-
ta estratégia, €s necessari iniciar un estret
seguiment de I'evoluci6 del coneixement en
estes materies perqué les seues conclusions
puguen ser conegudes, difoses i assumides
com a elements decisius de les actuacions
futures en la costa.

8.2.5 Programa de seguiment i control

L'ordenaci6 del territori coster presenta una
especial complexitat per les caracteristiques
canviants d'este espai, per la diversitat d'usos
i activitats que convergixen, pel complex siste-
ma competencial i per la fragilitat del medi bio-
tic.

Una acci6 integrada sobre una franja tan exten-
sa exigix un pla de prioritats consensuat, que
ha de realitzar-se partint del mesurament
objectiu de determinats indicadors.

L'establiment d'un observatori de la costa, que
bé podria estar integrat en un altre més ampli
de tipus territorial, és indispensable perqué la
presa de decisions tinga criteris de racionali-
tat.

Indicadors de la qualitat de les aigties, circulacid
longitudinal de sediments, indicadors de pobla-
cié, d'afluéncia turistica, d'ocupacio del sol, de
capacitat dels allotjaments turistics, de desen-
volupament economic, de seguiment de la flora i
fauna en zones humides, penya-segats, plata-
forma continental, etc., hauran de fixar-se com a
base per a la presa de decisions.

8.2.6 Programa de difusio i formacié

La gestio integrada, basada en la participacio

ras en materia de cambio climatico y subida
del nivel del mar. Aun cuando los escenarios de
cambio climatico y de subida del nivel mar se
planteen en plazos mucho més largos que los
de esta estrategia, es necesario iniciar un
estrecho seguimiento de la evolucion del cono-
cimiento en estas materias, para que sus con-
clusiones puedan ir siendo conocidas, difundi-
das y asumidas como elementos decisivos de
las actuaciones futuras en la costa.

8.2.5 Programa de seguimiento y control

La ordenacion del territorio costero presenta una
especial complejidad por las caracteristicas
cambiantes de este espacio, por la diversidad de
usos y actividades que convergen, por el com-
plejo sistema competencial y por la fragilidad del
medio bidtico.

Una accion integrada sobre una franja tan exten-
sa exige un plan de prioridades consensuado,
que ha de realizarse partiendo de la medicion
objetiva de determinados indicadores.

El establecimiento de un observatorio de la
costa, que bien podria estar integrado en otro
mas amplio de tipo territorial, es indispensable
para que la toma de decisiones tenga criterios
de racionalidad.

Indicadores de la calidad de las aguas, circula-
cion longitudinal de sedimentos, indicadores de
poblacion, de afluencia turistica, de ocupacion
del suelo, de capacidad de los alojamientos
turisticos, de desarrollo econémico, de segui-
miento de la flora y fauna en humedales, acanti-
lados, plataforma continental, etc. deberan fijar-
se como base para la toma de decisiones.

8.2.6 Programa de difusion y formacion

La gestion integrada, basada en la participacion
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dels agents interessats en la gestio costera i en
el concurs de les administracions responsables,
exigix arribar a punts de trobada, per la qual
cosa no s6n possibles postures extremes.
Difondre esta nova cultura de gestié i els princi-
pis del desenvolupament sostenible és basic per
a |'éxit de I'Estratégia.

El manteniment de postures proteccionistes
extremes o utopiques defensades per alguns
col-lectius no evita desenvolupaments no desit-
jats. D'altra banda, el desenvolupament turis-
tic, basic de I'economia valenciana, no resol els
problemes estructurals, amb la conseguent
deterioracio de la qualitat de vida i de les
expectatives del seu futur. Arribar a un punt
d'equilibri entre desenvolupament, cohesio
social i proteccio del medi és una imperiosa
necessitat. Cap escenari de futur és possible si
s’obvia esta qliestio. Difondre una nova cultura
d'interés economic a llarg termini i proteccio
del medi és imprescindible.

Com a pas previ a la redaccié dels plans, dels
programes o dels estudis mencionats anterior-
ment, es proposa la redacci6 immediata d’un
Llibre Blanc de la Costa de la Comunitat

Valenciana, que tindria com a objectius la difusié

dels problemes i les linies d'actuacio per a la

gestié integrada de la costa. Basicament con-
tindria els apartats seglents:

+ Definicio de les linies estrategiques d'actua-
cid i intervencié en materia de costes de la
Generalitat Valenciana.

 Establir les bases per a propiciar la gestio
integrada dels espais litorals.

» Propiciar I'educaci6 i la formacié en estes
mateéries.

 Estimular la participaci6 d'organitzacions no
governamentals compromeses amb els prin-
cipis del desenvolupament sostenible.

Tot aix0 per a propiciar el debat del desenvolu-

Estrategia Valenciana para la Gestion Integrada de la Costa

de los agentes interesados en la gestion costera
y en el concurso de las administraciones res-
ponsables, exige llegar a puntos de encuentro,
por lo que no son posibles posturas extremas.
Difundir esta nueva cultura de gestiény los prin-
cipios del desarrollo sostenible es basico para el
éxito de la Estrategia.

El mantenimiento de posturas proteccionistas
extremas o utopicas defendidas por algunos
colectivos no evita desarrollos indeseados. Por
otra parte, el desarrollo turistico, basico de la
economia valenciana, no resuelve los problemas
estructurales, con el consiguiente deterioro de la
calidad de vida y de las expectativas de su pro-
pio futuro. Llegar a un punto de equilibrio entre
desarrollo, cohesién social y proteccion del
medio es una imperiosa necesidad. Ningun
escenario de futuro es posible obviando esta
cuestion. Difundir una nueva cultura de interés
econdmico a largo plazo y proteccion del medio
es imprescindible.

Como paso previo a la redaccion de los planes,
programas o estudios mencionados anterior-
mente, se propone la redaccion inmediata de un
Libro Blanco de la Costa de la Comunidad

Valenciana, que tendria como objetivos, la difu-

sion de los problemas y lineas de actuacién para

la gestion integrada de la costa. Basicamente
contendria los siguientes apartados:

« Definicién de las lineas estratégicas de actua-
cion e intervencion en materia de costas de la
Generalitat Valenciana.

 Establecer las bases para propiciar la gestion
integrada de los espacios litorales.

* Propiciar la educacion y formacién en estas
materias.

 Estimular la participacién de organizaciones
no gubernamentales comprometidas con los
principios del desarrollo sostenible.

Todo ello para propiciar el debate del desarrollo
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pament de la costa que enriquisca el desenvolu-
pament de I'Estrategia.

Un objectiu inicial de la difusié sera conscien-
ciar els ajuntaments costers del seu paper en el
desenvolupament d'esta Estrategia, i que s’invo-
lucren en la proteccid i en la millora de la costa
através dels mecanismes de la gestio integrada.

Una enquesta realitzada a I'efecte identificara,
des de la perspectiva municipal, les actuacions
necessaries per a la futura concertacio entre
tots els agents implicats.

de la costa que enriquezca el desarrollo de la
Estrategia.

Un objetivo inicial de la difusion sera concienciar
a los ayuntamientos costeros de su papel en el
desarrollo de esta Estrategia, involucrandose en
la proteccién y mejora de su costa a través de
los mecanismos de la gestién integrada.

Una encuesta realizada al efecto identificara
desde la perspectiva municipal las actuaciones
necesarias para la futura concertacién entre
todos los agentes implicados.
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